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Sammanfattning

Pa uppdrag av Naturvardsverket har avdelningen for Arbets- och miljomedicin vid Lunds
Universitet utfort en kunskapsinventering bland landets kommuner kring luftkvalitén pa
forskolebarns utemiljder och effekter/strategier for att eventuellt forbattra detta. Denna
inventering genomférdes under hésten 2018 och bérjan av 2019 och ska ligga till grund for
det Halsorelaterade Miljddvervaknings projektet "Luftféroreningar i forskolemiljo”.
Forhoppningen &r att projektet pa sikt ska kunna ligga tillgrund for att utveckla riktlinjer och
atgardsforslag inom exempelvis stadsplanering och nyetablering av forskolor for att forbéattra

luftkvalitén och utemiljderna for sma barn.

Rapporten visar att flertalet kommuner saknar aktuell matdata kring hur
luftféroreningssituationen ser ut i kommunen och mycket fa har kannedom om luftkvalitén i
anslutning till kommunens forskolor. Det saknas ocksé strategier och beprévade metoder for
att forbattra luftkvalitén i anslutning till befintliga férskolor vars utemiljoer éverskrider eller

tangerar miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft eller miljomalet for "Frisk luft”.




Luftkvalitén i barns utemiljo

Barn dr inte sma vuxnal Ju yngre barn dr desto mer olika oss vuxna ar de, bade
tysiskt och psykiskt. Det kan tyckas sjalvklart, andd gloms detta ofta bort i allt fran
utformning av regelverk och riktlinjer till planering och tillsyn av den miljé som de
flesta sma barn tillbringar storre delen av sin vakna tid i — férskolan. De senaste
arens stora barnkullar och foértitningen av vara tatorter har medfort att manga
kommuner tvingats till eftergifter vad giller kvalité och storlek pa bade férskolans
lokaler och gardar fo6r att kunna erbjuda dagisplats till alla barn. Detta medfo6r inte
bara att manga barn i storstiader helt saknar forskolegard och istillet ar hanvisade
till narliggande parker for sin utevistelse, utan dven att dessa gardar manga ganger
ar sma och ligger centralt placerade i anslutning till trafikerade miljoer. Detta ér
orovickande da barn vistas utomhus i storre utstrickning 4n méanga vuxna och
under tider pa dygnet da trafiken i tatorter tenderar att vara som mest intensiv.
Barn har dessutom oftast en hogre aktivitetsniva utomhus' och andas dirmed in en
torhallandevis stor mingd luft. Detta medfor att barn far i sig mycket mer
luftfororeningar i forhillande till sin kroppsvikt 4n vad vi vuxna far®. Detta it
allvarligt da sma barn ar fysiskt kansligare for paverkan fran luftféroreningar vilket
staller hoga krav pa tillsyn av deras omgivning for att sikerstalla en sidker och
halsosam milj6.

Forskolornas utemiljoer

Miljobalken ar grundpelaren for tillsynsarbetet for forskolornas utemiljoer och den
som driver forskolan maste ha tillracklig kunskap for att sikerstalla att miljon pa
torskolan inte innebir en olagenhet f6r barnens halsa. For att underlitta
bedomningen fér bade verksamhetsutévaren och kommunala handliggare av vad
som dr illrdcklig kunskap” och ingen oldgenbet for mdnniskor eller miljon” finns
allmanna rad, fran bla. Folkhilsomyndigheten, Stralsikerhetsmyndigheten,
Boverket och Naturvirdsverket. Allmédnna rad ar rekommendationer f6r hur en
lagbestimmelse kan, eller bor, tillimpas men utesluter inte andra sitt att uppna de
mal som avses i lagarna. Nar det giller férskolornas gardar och utemiljoer saknas
det i hog utstrackning allmanna rad och riktlinjer. Enligt Boverket ska man 71774
placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksambet bor sarskilt beaktas friytans storlek, utformning, tillginglighet, sikerbet och
forutsattningarna att bedriva andamalsenlig verksambet.”> Nir det kommer till
miljofaktorer som paverkar denna milj6, sasom trafikbuller och luftféroreningar,
saknas det diremot barnanpassade riktlinjer och grinsvirden for férskolemiljoer.

Hos vem ligger ansvaret nir det 4r omgivningen som dndrar sig, t.ex. nir trafiken
okar pa gatan utanfor forskolan? Enligt Miljobalken édr det upp till varje verksamhet

! Den nyttiga utevistelsen? Forskningsperspektiv pé naturkontaktens betydelse for barns hélsa och
miljéengagemang. Naturvardsverket 2011. Rapport 6407. ISBN 978-91-620-6407-5

2 Luft och Milj6 — barns hélsa. Naturvardsverket 2017. ISBN 978-91-620-1303-5

3 Boverkets allméanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksamhet. Boverkets forfattningssamling: BFS 2015:1 (24/2-2015)



att sjilv bedoma detta, och sedan upp till tillsynsmyndigheten att avgéra om de
gjort en korrekt bedomning®. Fér kommunala forskolefrvaltningar och privata
torskolor ar det svirt att avgora hur vil luftkvalitén pa deras forskolegardar och
utemiljoer forhaller sig till befintliga riktvarden. Denna form av tillsyn och
miljoovervakning bor darfor ske 1 samrad med kommunernas milj6forvaltningar
vilka innehar det 6vergripande ansvaret for att miljokvalitetsnormerna f6ljs inom
kommunen.

Vad vet vi?

Vilken kunskap finns idag kring luftkvalitén pa vara forskolegardar? For att ta reda
pa detta har Naturvardsverket gett Arbets- och miljomedicinska avdelningen vid
Lunds Universitet i uppdrag att inventera kunskapslaget bland Sveriges kommuner
kring luftkvalitén pa forskolebarns utemiljoer. Inventeringen ska dven undersoka
om det férekommer strategier och beprovade atgarder for att forbattra luftkvalitén
1 dessa miljoer. Studien genomférdes under hosten 2018 och bérjan av 2019 och
kommer att ligga grund for det halsorelaterade miljoovervakningsprojektet
“Luftféroreningar i forskolemiljé™. Férhoppningen ér att projektet pa sikt ska
kunna ligea tillgrund for att utveckla riktlinjer och atgardsforslag inom exempelvis
stadsplanering och nyetablering av forskolor for att forbittra luftkvalitén och
utemiljoerna for sma barn.

4 Bulletin nr 1:2014. Arbets- och miljomedicin, Lund & Yrkes- och miljodermatologi, Malmg. 2014
5 Naturvardsverket, Halsorelaterad miljodvervakning, Biologisk métdata exponeringsstudier. NV-04942-18



Inventering av kommunernas kannedom om luftkvalitén pa

forskolegardar

Inventeringen kring kunskapsliget och beprévade atgirder i Sveriges 290
kommuner genomfordes genom att adressuppgifter till samtliga milj6forvaltningar
erholls frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKLS). Direfter sindes en skriftlig
torfragan (Bilaga 1) om att svara pa fragor i en webbaserad enkit ut (Bilaga 2).
Forfragan var adresserad till ”Ansvarig kommunal handliggare for luftfrigor” vid
kommunernas miljoférvaltningar och sindes ut per post under september 2018. 1
januari 2019 skickades en paminnelse om deltagande ut till de kommuner vilka
annu inte hade svarat. Den 15 februari 2019 stingdes webbenkiten och det var inte

lingre mojligt att besvara denna.

- Besvarat enkaten
E EJ besvarat enkaten

Figur 1: Karta 6ver kommuner vilka
besvarat enkaten

6 https://skl.se/

Totalt inkom 206 svar fran 217 av
Sveriges kommuner (75%), se figur 1. 1
vissa fall ingar flera kommuner i den
besvarade fragan da dessa ingar i ett
gemensamt luftvardstérbund med
ansvar for luften i samtliga kommuner.
Sjutton av webbenkiterna (8%) var inte
komplett ifyllda. Av dessa har diremot
de frigor som besvarats inkluderats i
denna sammanstillning. Detta gor att
det totala svarsantalet som redovisas i
rapporten kan variera mellan 217 och
189.

Da forfragan om deltagande skickades
per post till kommunernas miljokontor
och utan namngiven adressat finns viss
risk for att dessa inte alltid kommit fram
till ratt person eller enhet, detta giller
sarskilt om kommunen ér ansluten till
nagot luftvardstérbund vilket ansvarar
tor mitningarna. Svarsfrekvensen skulle
med andra ord kunnat vara dnnu nagot
hoégre men bade svarsfrekvens och den
geografiska tickningen far inda anses
vara mycket god och representativiteten
tor Sveriges kommuner som helhet
dirmed hog.


https://skl.se/

Respondenter

Enkdten har frimst besvarats av milj6- och hilsoskyddsinspektorer vid
kommunernas milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningar men aven av enhetschefer
vid milj6-, bygg-, och utbildningsfoérvaltningar, milj6- och klimatstrateger samt
miljosamordnare och miljostrateger.

Matningar av luftkvalitén i kommunen

I enkiten forekom ett antal generella fragor angaende luftkvalitétsmitningar 1
kommunen. Bland annat efterfragades hur ofta det férekom mitningar av
luftkvalitén. Flertalet kommuner (65 stycken) svarade att de “Inte hade miitt
Iuftkvalitén i kommunen under de senaste fem aren” eller att de matt ”’Ndgra enstaka ganger
under de senaste fem dren” (53 stycken), se tabell 1. Det var frimst mindre till
medelstora kommuner som valt dessa svarsalternativ. Av de mindre
landsortskommunerna som valt ndgot av dessa svarsalternativ var en vanlig
kommentar att kommunen genomfért matningar for ett flertal ar sedan. Halterna
lag vid detta tillfille under radande gransvarden och da det skett en allmin
avbefolkning i kommunen sedan dess ansigs vidare matningar av luftkvalitén inte
prioriterat i tillsynsarbetet och det férelag inte heller nagot kontrollkrav. Ett stort
antal kommuner svarade ocksa att de ingick i ett kommungemensamt
luftvardsforbund som ansvarade for matningar enligt ett rullande schema.
Alternativt att man istéllet for matningar utférde berikningar och modelleringar av
luftféroreningshalterna i kommunen.

Tabell 1: Fordelning av svar pa fragan:
”Hur ofta genomfors mitningar av luftkvalitén i kommunen?”

Hur ofta genomfdrs matningar av luftkvalitén i kommunen?

Ej regelbundet men i snitt en gang/ar 5
Ej regelbundet men oftare dn en gang/ar 3
Nagra enstaka ganger under de senaste fem aren 53
Regelbundet — en gang/ar 11
Regelbundet — flera ganger/ar 44
Vet gj 13
Vi har inte matt luftkvalitén i kommunen under de senaste fem aren 65

Samtliga storstadskommuner och de flesta medelstora kommuner svarade att de
matte ~’Regelbundet — flera ganger/ ar’. De flesta av dessa kommuner, diribland
samtliga storstadskommuner, uppgav att de hade fasta mitstationer i kommunen pa
en eller flera platser vilka mitte luftkvalitén kontinuerligt.

Pa frigan om man hade kinnedom om de senaste matresultaten kring luftkvalitén i
kommunen svarade 137 att de kande till dessa, 31 att de saknade kinnedom kring
dessa och 27 att det saknades mitdata 6ver luftkvalitén i kommunen. Av de
kommuner som uppgav att det saknades mitdata var majoriteten mindre
kommuner men flertalet lag i anslutning till storstadskommuner. Bland de
kommuner som saknade matdata hade manga uppgivit att de ingick i



luftvardsférbund vilka mitte luften pa mer fororenade platser i grannkommunerna,
alternativt att de fick ta del av beriknade halter.

Pa fragan om kommunen planerade att genomfdra mitningar av luftkvalitén
svarade 69 att detta planerades medan 76 uppgav att de ej skulle géra detta och 45

att de inte visste ifall detta skulle mitas eller ¢;.

Av de luftféroreningar som ingir i miljokvalitetsnormerna (undantaget arsenik,
nickel, kadmium och bly) hade kommunerna genomfért mitningar enligt figur 2.

Vilka luftféroreningar har det genomférts matningar av?
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Figur 2: Fordelning 6ver luftféroreningsmatningar som kommunerna har utfort.

De luftféroreningar som matts var framst kvavedioxid (NO.) samt partikelhalter i
traktionen 10 um (PM.o), f6ljt av bensen, partikelhalter i fraktionen 2,5 um (PMzs)
samt svaveldioxid (SO2). Av de kommuner som tidigare uppgett att de mitte
luftkvalitén regelbundet flera ganger per ar mitte i stort sett samtliga kvavedioxid
och PMio. Fyrtioen kommuner uppgav att de ej genomfort luftmitningar och 16 att
de inte visste. Enbart fyra kommuner, av varierande storleksgrad och geografisk
spridning, mitte ultrafinapartiklar.

Av de 25 kommuner som uppgav att de hade mitdata av andra amnen uppgav
merparten att de dven mitt flyktiga organiska dmnen (volatile organic compounds;
VOC), metaller och polycykliska aromatiska kolviten (PAH).



Pa frigorna om miljokvalitetsnormen f6r utomhusluft’ eller miljomalet for frisk
luft® 6verskreds ndgonstans i kommunen f6r dmnena kvivedioxid, PMio, PMa;s,
svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, bens(a)pyren, ozon, butadien och formaldehyd
tordelade sig svaren enligt tabell 2.

Tabell 2: Antal kommuner vilka 6verskrider gransvarden/riktlinjer for miljokvalitetsnormen
for utomhusluft alternativt miljomalet for ”Frisk luft”.
Overskrider
Miljokvalitetsnormen for
utomhusluft

Overskrider
Miljomalet ”Frisk luft”

=
N

Svaveldioxid
Bens(a)pyren
Formaldehyd

Overskrider ej 76
Vet ej 41 71

* Saknas miljokvalitetsnormer for
** Saknas miljomal for

¥ ¥ =B = N O O N
*
*

Tolv kommuner uppgav att de 6verskred miljokvalitetsnormen f6r utomhusluft
avseende kvivedioxid. Av dessa 6verskred dven fyra normen f6r PMio och en for
kolmonoxid. Samtliga av dessa kommuner var storre titortskommuner. Inga
kommuner uppgav att de 6verskred miljokvalitetsnormen f6r PMz s, samt
svaveldioxid. Hundratrettiofyra kommuner (75%) uppgav att de ej 6verskred
miljokvalitetsnormerna.

Miljémalen 6verskreds i 30 kommuner avseende kvivedioxid och i 42 f6r PMio.
Inga kommuner uppgav att det 6verskred miljomalen avseende butadien och
formaldehyd. Sjuttiosex kommuner uppgav att miljémalen ej 6verskreds samt 71
stycken att de inte hade vetskap kring detta.

Det ar virt att ha resultaten fran tabell 1 och figur 2 i atanke nar man ska dra
slutsatser kring detta. Fa kommuner har kontinuerliga matningar eller kinnedom
kring halterna av samtliga amnen som ligger till grund f6r miljokvalitetsnormerna
samt miljomalen. I manga fall kan detta bero pa att det finns liten anledning att tro,

7 https://www.naturvardsverket.se/mknluft#
8 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/preciseringar-av-frisk-luft



https://www.naturvardsverket.se/mknluft
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/preciseringar-av-frisk-luft

och dirmed miita, att dessa skulle 6verskridas p.g.a. demografi och samhaillsstruktur
1 kommunen men 4ven att det helt enkelt saknas data.

Pa fragan om det utforts atgarder i kommunen f6r att minska halterna av
luftféroreningar uppgav 81 kommuner att de genomfort detta medan 76 svarade
nekande och 34 inte kinde till ifall detta var gjort eller ej. De i sarklass vanligast
torekommande atgirderna for att minska féroreningshalterna 1 kommunen var
relaterade till att begrinsa och minska utslippen frin trafiken. Detta inkluderade
atgarder som hastighetsbegransningar, miljozoner, tringselskatt och
dubbdicksférbud inom vissa omraden, upphandling av kommunala transportmedel
och kollektivtrafik vilka drivs med el eller biobransle samt kampanjer for att frimja
aktiva resor (gang och cykel) eller pendling via kollektivtrafik. Manga kommuner
uppgav ocksa att de lagt ut dammbindningsmedel pa de mest trafikerade vigarna
samt lett om tung trafik och transporter till mindre befolkade omraden. Utéver
atgarder relaterade till trafiken uppgav manga kommuner att de daven haft
informationskampanjer rérande vedeldning samt f6rnyat och byggt ut sina
fjarrvirmenit.

Av de kommuner som uppgav att de utfort atgarder svarade diaremot bara 28 att de
ansag att atgarderna hade gett effekt. De atgirder dessa kommuner infort varierade
mycket men handlade frimst om att begrinsa biltrafiken genom upphandling av
milj6vinliga fordon i kommunens fordonspark och for kollektivtrafiken, begrinsa
biltrafiken i titorterna och genomféra informationskampanjer for att frimja
kollektivtrafik och aktiv pendling. Aven de kommuner vilka rustat upp
tiarrvirmenitet och kopplat detta till biobranslen svarade att det sag en forbittring
av luftkvalitén. Trettioatta kommuner uppgav att de hade haft en viss effekt eller att
de trodde att detta hade gett effekt men manga uppgav ocksa att det var svart att
utvirdera detta da det saknades mitningar, bade innan och efter implementering av
atgirder for att kunna fastsld detta. Atta kommuner uppgav att det inte sett nigon
effekt av inforda atgirder. De atgirder som dessa kommuner infort gillde bland
annat, begransad fordonshastighet i titorten, minskad tung trafik i titorten,
satsningar pa kollektivtrafik, handlingsplaner f6r luftfragor i kommunen,
informationskampanjer kring vedeldning, tomgangskorning och 6kad aktiv

pendling.

Det gick utifran svaren inte att se nagon tydlig trend 1 att vissa atgirder skulle ge
storre effekt avseende forbattrad luftkvalité 4n andra.



Matningar av luftkvalitén vid kommunernas forskolor

Pa frigan om kommunerna utfoért mitningar av luftkvalitén i anslutning till en eller
flera forskolor 1 kommunen uppgav endast 24 stycken att de gjort detta medan 11
uppgav att de inte visste ifall detta var gjort eller ej. Samtliga storstadskommuner
hade utfért matningar i anslutning till forskolor i kommunen, 1 6vrigt var det framst
storre till medelstora kommuner som genomfoért detta men det férekom dven nagra
mindre kommuner och glesbygdskommuner vilka genomfért matningar. Pa frigan
om det planerades att genomféras matningar i anslutning till en eller flera av
kommunens férskolor inom det narmaste aret svarade 7 kommuner att detta
planerades och 38 att de inte visste. Av de 7 kommuner som skulle genomféra
matningar inom det narmaste aret hade tva tidigare utfért matningar i anslutning till
térskolor i kommunen.

Bland de kommuner som hade mitt luftféroreningshalter i anslutning till
kommunens férskolor 6verskreds miljokvalitetsnormerna vid en férskola i en
kommun (se figur 3). I sju kommuner 6verskreds miljomalsnormen f6r ”Frisk luft”
for en eller flera forskolor, sex av dessa var storstads-/storre kommuner. Tva av
dessa kommuner uppgav att de planerade att mata luftkvalitén i anslutning till
forskolor under det nirmaste dret.
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B Har kommunen férskolegardar dar halten av luftfororeningar dverskrider eller tangerar
miljdkvalitetsnormen for 'Utomhusluft'?

Har kommunen i férskolegardar dar halten av luftfororeningar dverskrider eller tangerar
miljdmalet for 'Frisk luft'?

Figur 3. Fordelning 6ver om miljokvalitetsnormerna for utomhusluft och miljomalet for
“Frisk luft” 6verskrids 1 de kommuner som utfort métningar i anslutning till férskolor.

Utover dessa kommuner uppgav 7 kommuner vilka tidigare uppgett att de inte
utfort matningar av luftkvalitén i anslutning till kommunens férskolor att de
overskred miljokvalitetsnormerna pa en forskola i kommunen (2 stycken) eller att



de overskred miljomalen pa en (2 stycken) eller flera (4 stycken) férskolor i
kommunen. I de flesta av dessa fall bygger svaren och antagandena pa modellerade
halter for férskolorna och alltsa inte faktiska mitningar.

Atgarder for att forbattra luftkvalitén vid forskolor

Enbart sju kommuner uppgav att de utfort specifika atgarder for att minska
halterna av luftféroreningar pa nagon specifik forskolegird eller pa kommunens
torskolegardar 6verlag. Av dessa hade bara en utfért matningar tidigare i anslutning
till f6rskolegarden och tre av dessa hade uppgivit att de 6verskred
miljokvalitetsnormen och/eller miljémalen vid en eller flera férskolor i kommunen.
Av de sju kommuner som uppgivit att de utfort nigon form av atgard var det
enbart tva kommuner vilka genomfort atgarder i form av krav pa berikning av
halterna av luftféroreningar vid en nyetablerad skola samt 6versyn och forindring
av trafiksituationen/hastighetssinkningar vid nagra forskolot. C)vriga kommuner
uppgav atgirder saisom att de tog hansyn till luftkvalitén vid nyetablering av
torskolor i detaljplanen, att de kopplat in forskolor till fjarrvirme samt att de aven
uppfort bullerplank mot trafikerade vigar vilket borde ha effekt dven mot
luftféroreningar i viss man. Manga mindre kommuner och glesbygdskommuner
vilka svarat att de inte vidtagit nagra atgiarder uppgav som skal att de inte har
anledning att tro att luftféroreningshalterna vid forskolorna skulle ligga 6ver
miljokvalitetsnormerna eller miljomalen samt att de inte har nagra foérskolor
placerade i starkt trafikerade miljoer.

Vid forfrigan om vilka dtgirder som man ansag hade bast effekt for att minska
halterna av luftféroreningar pa forskolegardar svarade 23 kommuner med konkreta
torslag. De atgirdstorslag som framkom bestod av:

1. Forslag relaterade till férskolornas lokalisering
Att torskolor inte placeras 1 anslutning till trafikerade miljoer och att
torskolegardarna placeras skyddade fran trafik.
Att milj6forvaltningarna ar involverade i planering och placering av
torskolor i stadsplaneringen.
Att miljokvalitetsnormerna avseende utomhusluft samt Boverkets
rekommendationer ges storre vikt vid planering och nyetablering av
térskolor.

2. Forslag relaterade till trafikmiljén i anslutning till fé6rskolorna
Att moijligedra hamtning och limning pa férskolan till fots, med cykel eller
via kollektivtrafik.
Att minska/f6rbjuda tomgangskorning utanfor férskolan, speciellt i
samband med himtning och limning.
Att planera stadstrafiken kring forskolorna.
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Sammanfattning

Intresset och deltagandet 1 inventeringen har varit stort. Sammanlagt inkom 206
svar fran 217 av Sveriges 290 kommuner (75 %). Den geografiska férdelningen
bland de kommuner som svarade var ocksa god (se figur 1) varfor
representativiteten f6r Sveriges kommuner som helhet kan anses vara hog. Det ér
dven manga kommuner som har uttryckt intresse for detta projekt och 6nskat bli
delgivna bade sina egna och det sammanstillda resultatet. Att det férekommer ett
intresse och engagemang for dessa fragor i manga kommuner har blivit uppenbart
men aven att det finns frustration kring att luftkvalitétsfrigor emellanat anses
”behandlas styvmoderligt” av kommunledningar, politiker och beslutsfattare.

Det ar ocksa tydligt att luftkvalitén och luftféroreningsproblematiken skiljer sig at i
stora delar av landet. Mindre landsortskommuner och glesbygdskommuner har
lagre luftféroreningsproblematik relaterat till biltrafik men kan ha desto storre
bekymmer med enskilda punktutslipp som lokal vedeldning och industrier i
bruksorter. Mindre kommuner med litet lokalt luftféroreningsbidrag fran biltrafik
kan trots detta ha hoga halter av trafikrelaterade luftféroreningar till £6ljd av stora
genomfartsleder genom kommunen vilka passerar nira samhillen och titorter.
Overlag verkar luftkvalitén i de flesta av kommunerna generellt sett vara bra. Av de
kommuner som hade kinnedom om hur de lag till i forhallande till
milj6kvalitetsnormerna f6r utomhusluft (175 stycken) uppgav 75% (134) att de ¢;
overskred dessa. Motsvarande siffra for miljomalen var dock bara 52%.

Det genomfors relativt fa regelbundna mitningar av luftkvalitén i Sveriges
kommuner. Endast 55 kommuner svarade att de regelbundet miter en eller flera
ganger per ar. Manga kommuner uppger att de har matt for flera ar sedan och att
de da lag under gransvirdena och da det inte finns anledning att tro att
luftféroreningssituationen skulle ha forsimrats sedan dess bedéms det inte finnas
behov av luftmitningar. Ett stort antal kommuner ingar ocksa 1 luftvardsférbund
vilka dr ideella foreningar diar medlemmarna fran bade privat och offentlig sektor
ingar och har fatt 6verta ansvaret fOr att 6vervaka luftkvalitén i kommunen.
Eventuella mitprogram och matplatser bestims diarmed av luftvardsférbundet i
samrad med de medlemmar som ingar i detta. Manga luftvardstférbund och
kommuner uppger ocksa att de istéllet fOr att mita Gvervakar luftkvalitén genom
berakningsverktyg, modelleringar och scenarioberikningar. Denna form av
modelleringsberikningar mojliggor att man far en helhetsbild 6ver
luftféroreningssituationen i hela kommunen istillet f6r enbart pa enstaka platser.
Det ar dock viktigt att ha 1 dtanke att kvalitén pa dessa modelleringar staller h6ga
krav, inte enbart pa sjdlva modelleringen, utan dven pa indata och att indata och
valideringsdata till dessa modeller utgors av faktiska matningar. Inventeringen visar
ocksa pa att bristen pa mitdata fore och efter atgird, gor det svart f6r kommunerna
att utvardera ifall implementerade atgirder fOr att forbittra luftkvalitén faktiskt har
gett effekt eller ej.
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Inventeringen visar ocksa att kranskommuner till storstadskommuner, som
samarbetar 1 dessa fragor eller ingar 1 luftvardstérbund, riskerar att fa simre
luftkvalitetsovervakning i den egna kommunen. Detta da resurserna for matningar
liggs pa de mer férorenade omradena i storstadskommunen. Detta ar
problematiskt d4 manga av dessa mindre kranskommuner ofta har ett hogt
befolkningstryck och ett stort vagnit med hog trafikintensitet vilket 1 sig talar f6r
behovet av en kontinuerlig luftévervakning.

Av de 217 kommuner som det inkommit svar frin hade enbart 24 (11%) matt
luftféroreningar i anslutning till en eller flera férskolor i kommunen. I en av dessa
kommuner 6verskreds miljokvalitetsnormen for en forskola och for sju av
kommunerna (29%) overskreds miljomalet for frisk luft vid en eller flera férskolor.
Enbart en av dessa kommuner svarade att det vidtagits specifika atgarder for att
torbittra luftkvalitén vid kommunens forskolor och tva kommuner svarade att de
planerade att mita luftféroreningar 1 anslutning till forskolor under det nirmaste
aret.

Overlag visar inventeringen pa att det finns mycket lite kinnedom om
luftkvalitetssituationen vid landets férskolor. For mindre kommuner med lagt
befolkningsantal och dir forskolorna bedoms ligga skyddade fran trafikemissioner
ar detta moijligen ett mindre problem. Dock ir det virt att notera att det i denna
inventering aven inkommit kommentarer frin mindre kommuner om att de har
torskolor i sina kommuner vilka de tror tidvis kan vara hégexponerade f6r rok fran
vedeldning. Dessutom antas tomgangskorning och hog trafik vid férskolan vid
limning och himtning orsaka héga halter av luftféroreningar periodvis.

Det ar alarmerande att sa fa av landets storre kommuner har kinnedom om
luftkvalitetssituationen kring landets forskolor och dnnu mer att de som har detta,
och dessutom 6verskrider eller tangerar miljokvalitetsnormer och miljomal inte har
infort atgarder mot detta eller planerar att fortsitta Overvaka luftkvalitén kring
térskolorna. I nagra av fallen har detta varit en friga om bristfallic kommunal
organisation, da atgirderna for att forbattra miljon vid sjalva forskolan alidggs andra
kommunala férvaltningar.

De atgirder eller forslag till atgarder som vidtagits for att sinka
luftféroreningshalterna vid férskolor var till storsta delen fokuserade pa att
nyetablering av forskolor skulle ske i omraden med lag trafikintensitet och god
luftkvalitet. Detta ar bra forslag men inte alltid realiserbart i stader och titorter dir
kraven pa forskolor i anslutning till befolkningstita omraden omaojliggor
nybyggnation. I storre titorter etableras centrala forskolor oftast i befintliga
bygenader utan méjlighet till storre ombyggnationer eller anpassningar av
torskolans utemiljoer. Dessa forslag omfattar ocksa bara nyetableringar av
torskolor. Forskolor som redan ligger i trafikutsatta miljGer eller vars utemiljoer,
p.g.a. forindringar i stadsbilden, har hamnat i trafikintensiva ligen har inte beaktats
nimnvart. De forslag som relaterade till férandringar i trafikmiljon kring férskolan
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berorde mest forildrarnas kérvanor vid himtning och limning samt byggnation av
bullerplank. Endast en kommun uppgav att de hade implementerat omliaggning av
stadstrafiken kring férskolorna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flertalet kommuner saknar
aktuell maitdata kring hur luftfé6roreningssituationen ser ut i kommunen och
mycket fi har kinnedom om luftkvalitén i anslutning till kommunens
forskolor. Det saknas ocksa strategier, metoder och beprovade atgirder for
att forbattra luftkvalitén i anslutning till befintliga f6rskolor vars utemiljéer
overskrider eller tangerar miljokvalitetsnormerna for utomhusluft eller
miljémalet for PFrisk luft”.
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LUNDS UNIVERSITET Bilaga 1

Medicinska fakulteten

KUNSKAPSINVENTERING KRING LUFTKVALITEN PA FORSKOLEGARDAR

BAKGRUND - LUFTFORORENINGAR PAVERKAR SMA BARNS HALSA

Luftféroreningar ar en av de storsta orsakerna till sjukdom 6éver hela varlden och sma barn tillhér den
grupp som ar allra mest kdnsliga mot dess halsoeffekter. Hoga halter av luftféroreningar i unga ar
riskerar att ge negativa halsokonsekvenser, inte bara i barndomen utan dven senare i livet.

Naturvardsverket har darfor gett i Arbets- och miljomedicinska avdelningen vid Lunds Universitet i
uppdrag att inventera kunskapslaget bland Sveriges kommuner kring luftkvalitén pa sma barns
utemiljoer och effekter/strategier for att eventuellt forbattra detta. Denna inventering genomfors i
hopp om att kunna utveckla riktlinjer och atgardsforslag inom exempelvis stadsplanering och
nyetablering av forskolor for att forbattra luftkvalitén och utemiljoerna fér sma barn.

VI BEHOVER DIN HJALP!

For att fa en 6verblick dver hur kunskapslaget ser ut bland de svenska kommunerna behdver vi hjalp
av dig som har ansvar for miljo- och, framst, luftfragor i din kommun. Vi skulle darfér 6nska att du tog
dig tid att besvara en kortare enkdt med fragor kring kunskapslaget och eventuella atgarder som
genomforts de senaste aren i din kommun.

Enkaten tar ca 5 minuter att fylla i och du nar den via féljande lank

http://i.mp/2NgEVmk

RESULTAT

En generell sammanstallning av resultaten kommer att genomfdras och rapporteras till
Naturvardsverket i borjan av 2019. De som 6nskar kan fa information via mail om nar denna finns att
tillga i borjan av nasta ar.

FRAGOR

Har du fragor kring projektet far du garna ta kontakt med projektledare;
Emilie Stroh vid Arbets- och miljdmedicin, Lunds Universitet.
emilie.stroh@med.lu.se

046-1779 18

Tack for att du hjalper oss i vart arbete med att sakerstalla en god luftkvalité for sma
barn!

Emilie Stroh (Med. dr)
Bitrddande forskare
Arbets- och Miljomedicin
Lunds Universitet

Postadress Lunds Universitet, Avd for arbets- och milijémedicin, Medicon Village, 223 81 Lund
Telefon 046 — 17 79 18, 046-222 00 00
E-post emilie.stroh@med.lu.se - Webbadress: https.//www.med.lu.se/labmed
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Kunskapsinventering kring luftkvalitén pa forskolegardar

.. ) Bilaga 2
LUFTFORORENINGAR PAVERKAR SMA BARNS HALSA!
Luftféroreningar ar en av de storsta orsakerna till sjukdom 6ver hela véarlden och sma barn tillhér den grupp som ar
allra mest kénsliga mot dess halsoeffekter. Hoga halter av luftféroreningar i unga ar riskerar att ge negativa
halsokonsekvenser, inte bara i barndomen utan dven senare i livet. Naturvardsverket har darfor gett i Arbets- och
miljdmedicinska avdelningen vid Lunds Universitet i uppdrag att inventera kunskapslaget bland Sveriges kommuner
kring luftkvalitén pa sma barns utemiljéer och effekter/strategier for att eventuellt forbattra detta. Denna inventering
genomférs i hopp om att kunna utveckla riktlinjer och atgardsférslag inom exempelvis stadsplanering och
nyetablering av forskolor for att forbattra luftkvalitén och utemiljoerna fér sma barn.

For att fa en 6verblick ver hur kunskapslaget ser ut bland de svenska kommunerna behéver vi hjalp av DIG som har
ansvar for miljo- och, framst, luftfragor i din kommun. Vi skulle darfér 6nska att du tog dig tid att besvara denna
enkat med fragor kring kunskapslaget och eventuella atgarder som genomforts de senaste aren i din kommun.

STORT TACK FOR DIN MEDVERKAN!
Emilie Stroh
Bitradande forskare vid Arbets- & miljomedicin

Genom att svara JA pa nedanstaende frdga samtycker jag till att delta i studien. Jag bekraftar ocksa att jag har tagit
del av informationen som anges ovan.

Jag har forstatt att deltagandet ar frivilligt och att jag kan avbryta narhelst jag dnskar utan att ange nagon orsak.

Samtycker du till att delta i studien?

Ola
O Nej

2019-03-26 15:20:12 www.projectredcap.org ’kEDCE]p
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Kommun

Forvaltning

Namn

(Var vanlig och uppge ditt namn)

Emailadress:

Tjanstetitel
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Hur ofta genomférs matningar av luftkvalitén i kommunen?
(Svaret bor galla fér de senaste fem aret)

O Regelbundet - flera ganger/ar

O Regelbundet - en gang/ar

O Ej regelbundet men oftare an en gang/ar

O Ej regelbundet men i snitt en gang/ar

(O Nagra enstaka ganger under de senaste fem aren

O Vi har inte métt luftkvalitén i kommunen under de senaste fem aren
O Vet gj

Kommentar
(M6jlighet till att kommentera svaret ovan)

Har du kdnnedom om de senaste matresultaten kring luftkvalitén i kommunen?

Ola
O Nej

O Det saknas matdata over luftkvalitén

10) Vilka luftféroreningar har ni genomfort matningar av?

] Kvavedioxid (NO2)
[] Kvaveoxid (NOx)

[] Partiklar PM10

[] Partiklar - PM2,5

[] Partiklar - ultrafina (

11) Vilka luftféroreningar (om ej angivna ovan) har ni matdata om?

12) Overskrids miljokvalitetsnormen fér utomhusluft fér ndgot av nedanstdende &mnen i kommunen?
(Miljokvalitetsnormerna finner du pa: https://www.naturvardsverket.se/mknluft#)

(Fragan avser halter i luft)

Ja for NO2

Ja for Partiklar - PM10
Ja for Partiklar - PM2,5
Ja for SO2

Ja for CO

Ja for Bensen

Ja for Bens(a)pyren

Ja for Ozon

L]
0
0
L]
L]
0
0
L]
L] Nej
U
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13) Overskrids miljomalet "Frisk luft" fér ndgot av nedanstdende amnen i kommunen?
(Miljomalen finner du pa: http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/preciseringar-av-frisk-luft/)
(Fragan avser halter i luft. )

[]Ja for NO2

[] Ja for Partiklar - PM10
[1 Ja for Partiklar - PM2,5
] Ja for Bensen

[] Ja for Bens(a)pyren
[] Ja for Butadien

[1 Ja foér Formaldehyd
[1Ja for Ozon

14) Planerar ni att genomféra matningar av luftkvalitén i kommunen inom det nadrmaste aret?

Ola
O Nej
O Vet gj
15) Har ni utfort atgarder i kommunen for att minska halterna av luftféroreningar?

OJa
O Nej
O Vet g

16) Om JA pa foregdende fraga, beskriv kort vad eller vilka dtgarder som utforts

17) Anser du att genomférda atgarder har gett effekt i form av minskade halter av luftféroreningar i omgivningsluften?

2019-03-26 15:20:12 www.projectredcap.org ’kEDCE]p
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Page 5 of 6

Har ni utfért matningar av luftkvalitén i anslutning till en eller flera av kommunens férskolegardar?

OJa
O Nej
O Vet gj

Har ni forskolegardar i kommunen dar halten av luftféroreningar 6verskrider eller tangerar miljokvalitetsnormen for
"Utomhusluft"?

O Ja, fler an en
OJa, en

O Nej

QO Vet g

Har ni férskolegardar i kommunen dar halten av luftféroreningar 6verskrider eller tangerar miljomalet for "Frisk luft"?

O Ja, fleranen
OJa, en

O Nej

QO Vet €

Planerar ni att utféra matningar av luftkvalitén vid en eller flera av kommunens forskolegardar under det narmaste
aret?

OlJa
O Nej
QO Vet €]

Har ni utfért nagra atgarder for att minska halterna av luftféroreningar pa nagon férskolegard eller pa kommunens
forskolegardar 6verlag? Beskriv kortfattat vilka atgarder

Anser du att genomférda atgarder vid férskolorna har gett effekt i form av minskade halter av luftféroreningar i
omgivningsluften?

Qla .
O Ja, vissa atgarder

O Ja, pa vissa forskolor

O Nej

Q

Vilka atgarder anser du har gett bast effekt for att minska halterna av luftféroreningar pa forskolegardarna?

Allmanna kommentarer
(Méjlighet att lamna dvrig information eller allmanna kommentarer)
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26) Vill du att vi kontaktar dig nar resultaten fran projektet finns att tillga?

Ola
O Nej

STORT TACK FOR ATT DU TOG DIG TID ATT MEDVERKA!
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P4 uppdrag av Naturvardsverket har avdelningen f6r Arbets- och
miljémedicin vid Lunds Universitet utfort en kunskapsinventering bland
landets kommuner kring luftkvalitén pa foérskolebarns utemiljéer och
effekter/strategier fér att eventuellt forbittra detta. Denna inventering
genomfordes under hésten 2018 och bérjan av 2019 och ska ligga till grund
for det Hilsorelaterade Miljé6évervaknings projektet ” Luftféroreningar i
forskolemiljo”. Forhoppningen dr att projektet pa sikt ska kunna ligga
tillgrund for att utveckla riktlinjer och atgirdsférslag inom exempelvis
stadsplanering och nyetablering av férskolor for att f6rbittra luftkvalitén och
utemiljéerna fér sma barn.

SKANE
Medicinsk service
Labmedicin
Arbets- och miljomedicin Syd
223 81 LUND
Tel: 046-17 31 85
E-post: amm@skane.se
Internet:
http://sodrasjukvardsregionen.se/amm/
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