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Forord

I det regionala miljomalsarbetet har de nationella miljomalen prioriterats och anpassats efter
de forhallanden som rader lokalt och regionalt. Lansstyrelsen i Jamtlands lén har, i samarbete
med kommuner, foretag, organisationer och foreningar, faststillt de regionala miljomalen for
Jamtlands ldn. Giftfri Miljo, och ddrmed delmalet rorande kadmium och dioxiner, har
bedomts vara ett av de prioriterade malen i ldnet.

Naturvardsverket har det nationella samordningsansvaret for hilsorelaterad
miljoovervakning. Programomradet for hilsorelaterad miljoovervakning (HAMI) #r indelat i
flera delprogram, varav ett utgors av exponering for miljofororeningar. Delprogrammet
omfattar 6vervakning av kadmium i sivil livsmedel som humanbiologiska media. HAMI stér
for den huvudsakliga finansieringen av denna studie. Medfinansidr och utforare av projektet
ar Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan.



Sammanfattning

Dioxiner dr organiska miljogifter som pa grund av deras kemiska stabilitet och toxicitet utgor
ett hot mot miljon och ménniskors hélsa. Exponering av dioxiner via foda sker huvudsakligen
genom konsumtion av animaliska livsmedel.

Denna studie syftar till att utifran en litteraturstudie identifiera de livsmedel inom lénet som
skulle kunna innehalla forh6jda halter av dioxiner. Da undersokningar och dataunderlag fran
lanet dr mycket begrinsade baseras riskbedomningen huvudsakligen pa nationella och
internationella studier. Dessa studier pavisar att den storsta exponeringen av dioxiner sker via
konsumtion av fisk. Utifran nationella studier bedoms den storsta exponeringen ske via fisk
fran Ostersjon, Vinern och Vittern. Det finns inga data frn linet att tillgd med avseende pé
dioxinhalter i fisk men utifran analysresultat fran fiskprovtagning i norra Norrlands inland
dér laga dioxinhalter pavisats, bedoms risken for hoga dioxinhalter i fisk inom Jamtlands 14n
som lag. De av Livsmedelsverket utforda matkorgsundersokningar i landet pavisar dven
forekomst av dioxiner i mejeriprodukter samt 1 kott. Vad giller mejeriprodukter i ldnet har
enstaka prover tagits men inga forhdjda halter har uppmitts. Viltkott har undersokts i Finland
och Sverige varvid forhojda dioxinhalter i renkott har konstaterats. P4 grund av den
betydande konsumtionen av vilt i linet skulle dirmed framforallt dlg- och renkott kunna vara
aktuella for ytterligare dioxinprovtagning. Livsmedelsverket gor dock regelbundna
provtagningar med avseende pa frimmande dmnen i livsmedel utifran EU:s lagstiftning.
Dioxinanalyser dr mycket dyra och med ett hittills begrinsat regionalt dataunderlag skulle det
kunna vara mer kostnadseffektivt med en utokning av den nationella provtagningen innan ett
uppfoljningsprogram utformas pa regional niva. Nagon regional uppfdljning utifran
befintliga dataunderlag och baserat pa gillande grinsvirden bedoms utifran denna
litteraturstudie inte vara aktuell.
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1. Inledning
1.1. Hilsorelaterad miljoovervakning av dioxiner

Naturvardsverket har det Overgripandet ansvaret for den nationella och regionala
miljoovervakningen. Den nationella Overvakningen drivs av Naturvardsverket medan
lansstyrelserna samordnar Overvakningen pa den regionala nivan. Miljoovervakningens
overgripande syfte omfattar beskrivning och uppf6ljning av tillstandet i miljon i ett langsiktigt
perspektiv. Miljoovervakningens ska darmed ge underlag for uppf6ljning av miljokvalitetsmal
samt andra nationella och internationella rapporteringskrav.

Ett av programomradena inom Naturvardsverkets miljoovervakningsarbete dr Hélsorelaterad
Miljoovervakning, HAMI. Mélsittningen med HAMI ir att 1angsiktigt vervaka potentiellt
hilsoskadliga miljofaktorer samt arbeta for att uppticka och bedoma nya hot mot ménniskors
hilsa (Naturvardsverket m.fl., 2007). Ett av delmélen for verksamheten inom HAMI omfattar
minniskors exponering for hilsofarliga dmnen via livsmedel. Dessa hilsofarliga dmnen
omfattar savil metaller sasom organiska miljogifter. Vad giller dioxinhalterna i livsmedel
inom lédnet finns ett mycket begrinsat dataunderlag for riskbedomning.

Savil Socialstyrelsen som Livsmedelsverket har ett nationellt samordningsansvar vad giller
miljofororeningar i livsmedel. Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for hélsofragor i
miljomalsarbetet och Livsmedelsverket ska genom stickprovskontroller gora riskbedomningar
och ta fram kostrad anpassade till uppmitta halter i vara livsmedel.

1.2. Dioxiner i miljomalsarbetet

En minskning av exponeringen vad giller dioxiner aterges som ett delmal inom det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Delmalet sdger att det ar 2010 ska ha etablerats tydliga
atgdrdsprogram som medfor en kontinuerlig minskning av halterna av for ménniskan
skadliga dioxiner i livsmedel (Sveriges miljomal, 2008).

Miljomalsarbete sker pa savil nationell som regional niva. De regionala miljomalen utgar
fran de nationella men prioriteras och anpassas till lokala och regionala forhallanden. De
senaste reviderade regionala miljomalen for Jamtlands ldn faststilldes av Lénsstyrelsen i
Jamtlands 14n 1 december 2006. Atgéirdsprogrammen inom de regionala miljomalen &r
framtagna i samarbete med kommuner, foretag, organisationer och féreningar. De nationella
delmalen rorande kadmium och dioxiner hanteras i det regionala miljomalsarbetet i ett
gemensamt delmal. Vad giller kadmiumexponeringen har det i ldnet fokuserats pa
exponering via foda. Det regionala delmalet lyder; ”Ar 2010 ska exponeringen av kadmium
och dioxiner till befolkningen via livsmedel producerade i ldnet vara pa en sadan niva att den
ar siaker ur ett langsiktigt folkhilsoperspektiv.” (Lansstyrelsen i Jimtlands ldn, 2006).

1.3. Studiens syfte

Studien syftar till att
= Genom litteraturstudie kartlagga vilka livsmedel inom ldnet som skulle kunna
innehalla férhdjda dioxinhalter
= Mot bakgrund av uppnatt resultat ta fram ett uppfoljningsprogram samt forslag pa
framtida atgirder



2. Bakgrund
2.1. Dioxiner i miljon

Dioxiner dr ett samlingsnamn for de klorerade miljogifterna dioxiner och dibensofuraner,
vilka gar under de fullstindiga namnen polyklorerade dibenso-p-dioxiner (PCDD) respektive
polyklorerade dibensofuraner (PCDF) (Kemi, 2006). Det finns dven polyklorerade bifenyler,
PCB, vilka ar dioxinlika i sin struktur och ddrmed ocksa i sina egenskaper. Med dioxiner i
denna studie omfattas PCDD/DF samt dioxinlika PCB. Dessa grupper av organiska
fororeningar dr uppbyggda av tva bensenringar, pa vilka 8-10 kloratomer finns bundna.
Foreningarnas farlighet beror av antalet kloratomer samt deras exakta position pa
bensenringarna. Dioxinernas fettloslighet och svarnedbrytbarhet utgér sedan grunden for
deras hilsofarlighet. Med okad kloreringsgrad okar fettlosligheten, vilket i sin tur okar
bioackumuleringen samt biomagnifikationen (Hanberg m.fl., 2007). Antalet dioxiner
uppskattas till 210 stycken (Baeyens m.fl., 2004). Den giftigaste av alla dioxiner bedoms
vara 2,3,7,8-tetraklordibenso-p-dioxin (TCDD) (Kemi, 2006). Alla andra dioxiners giftighet
bedoms utifran TCDD i form av ekvivalenter, TEQ.

Dioxiner bildas vid forbrinning i nédrvaro av klorerade organiska eller oorganiska
fororeningar (Ahlborg m.fl., 1992). Reningen av dioxinutsldpp fran kemikalie-, trd-, metall-
och cementindustrin samt forbranningsverksamheter har med aren blivit allt effektivare. De
mer betydande dioxinkéllorna idag utgors av okontrollerad avfallsforbrinning samt
emissioner fran fororenade omraden (Hanberg m.fl., 2007). Omraden férorenade med
dioxiner dr starkt kopplade till verksamheter som har producerat klorfenolbehandlade
trdaprodukter. Det klorfenolpreparat som anvindes for detta dndamal var fororenat med
dioxiner i olika grad. Da dioxinerna dr mycket langlivade kan fororeningarna fortfarande
finnas kvar pa de omraden dir tribehandling en dgde rum eller i det behandlade virket
(Naturvardsverket, 2009). Dioxiner binder starkt till partiklar och organiskt material.

Vad giller polyklorerade bifenyler, PCB, har dessa tillverkats i industriellt syfte med den
huvudsakliga anvindningen i tekniska produkter. PCB har med sina mjukgorande egenskaper
bland annat anvints i isolervitskan i elektriska produkter samt i hydrauliska vitskor (Baars
m.fl., 2004). Ar 1972 forbjods den Sppna anviindningen av PCB i Sverige efter att mycket
hoga halter av PCB uppmiitts 1 kungsornar och silar. Ett totalforbud inférdes 1995.

Det finns 17 identifierade kongener av PCDD/DF samt 12 kongener av PCB som bedoms
utgéra ett hot mot miljo och hilsa (Hanberg m.fl., 2007). Dioxiner omfattas av
Stockholmskonventionen for langlivade organiska d@mnen. Stockholmskonventionen har som
syfte att skydda ménniskors hilsa och miljo genom att forbjuda eller begriansa produktion,
anvindning, import eller export av avsiktligt bildade langlivade organiska dmnen. Vad géller
de oavsiktligt bildade persistenta organiska dmnena dr malet att uppna minimering eller om
mojligt eliminering (Kemi, 2006).

2.3. Dioxiner och var hilsa

Dioxiner och dioxinlika PCBer misstianks bland annat kunna péaverka centrala nervsystemet,
hormonnivaer, immunforsvaret, reproduktionen samt orsaka cancer vid héga exponeringar
(Livsmedelsverket, 2008a, Ahlborg m.fl., 1992). Dioxiner och dioxinlika PCB beter sig som
falska signalsubstanser i kroppen. Deras platta struktur formar dem att binda till och aktivera
Ah-receptorn (Baeyens m.fl., 2004). Ah-receptorn ér ett protein som har betydelse for DNA-



bildningen. Genom att dioxiner aktiverar receptorn sker en Okad produktion av vissa
enzymer. TCDD-exponering har tydligt pavisat att fosterstadiet dr den mest kénsliga
perioden och att reproduktionen dr det mest kénsliga systemet vid fosterexponering. Vad
giller exponering av unga och vuxna ar risken for cancer det mest betydande hédlsoproblemet
(Hanberg m.fl., 2007).
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3. Dioxinundersokningar — aktuella resultat

3.1. Dioxiner i livsmedel

Dioxiner binds till fett och ir persistenta, vilket medfor att de ackumuleras i framforallt djur
men endast 1 mindre grad tas upp av vixter. Minniskans exponering for organiska miljogifter
sker framforallt via foda (Ahlborg m.fl., 1992, Becher m.fl., 2004), dér kott, mjolkprodukter,
fisk och skaldjur beddms kunna utgdra 90 % av det total intaget (Domingo m.fl., 2007).
Hogre halter av dioxiner i gronsaker beror framforallt pa atmosfiriskt nedfall (Zuccato m.fl.,
2008). Enligt Livsmedelsverket (2008b) hidrstammar upptill 50 % av det dagliga
dioxinintaget i Sverige fran fisk.

Undersokningarna som Livsmedelsverket har utfort har pavisat att fisk och fiskprodukter
innehaller de hogsta halterna dioxiner och PCB (Ankarberg m.fl., 2007). Fiskprovtagning
med avseende pa dessa fororeningar har utforts i Ostersjon, Vinern, Vittern, Hjilmaren,
Miilaren, lings med kusterna samt i sjon Rebnisjaure i Lappland (Livsmedelsverket, 2004).
Det #ar framforallt i vild fet fisk fran Ostersjbn, Bottenviken, Vinern och Vittern som
gillande grinsvirden kan overskridas (Livsmedelsverket, 2008c). Vad giller vildfangad fisk
frin Ostersjon och Bottenviken giller detta sill/strtomming, lax, dring och &l, fér Vinern lax
och oring samt for Vittern lax, 6ring och roding. Sedan 2001 giller ett generellt forbud mot
forsiljning av fet ostersjofisk inom EU, vilket omfattar savél foderproduktion som minsklig
konsumtion. Aktuella fiskarter som omfattas av forbudet ir sill/stromming, lax, oring, roding,
rom fran sikloja samt nejondga. Sverige och Finland har dock erhallit tidsbegrinsad dispens
fram till 31 december 2011 for att salufora fet ostersjofisk inom sina egna nationer.

Intagsberdkningar gillande dioxiner och dioxinlika PCB:er har utforts i flera omgangar i
Sverige. Dessa uppskattningar har baserats pa kostundersokningar och pavisat att
konsumtionen av fet fisk frin Ostersjon generellt dr mycket 1ig. Diremot kan
hogkonsumenterna na hoga intagsnivaer (Ankarberg m.fl., 2007).

Ar 2005 utfrde Livsmedelsverket en studie gillande intagsberdkningar av PCB och dioxiner
baserad pa provtagning av utvalda livsmedelsprodukter (Tornqvist m.fl., 2005). Studien
utfordes 1 stdderna Malmo, Goteborg, Uppsala och Sundsvall och de livsmedel som
analyserades var fisk, mjolkprodukter, kott, dgg samt fett/oljor. Resultatet fran studien
pavisade att den storsta exponeringen sker via intag av fisk (33%) och direfter
mjolkprodukter (22%), kott (15%) och fett/oljor (13%). Ett liknande studie utfordes ar 1999
och vid en jamforelse av resultaten fran de bada studierna indikerar pa att halterna av
dioxiner och PCB 1 livsmedel minskar. Forskare vid Naturhistoriska riksmuseet hinvisar
dock till undersokningsresultat som pavisar att dioxinhalterna sedan 1990-talet inte har
sjunkit ndr det géller sill/stromming fran 6stkusten samt sill fran vistkusten (Ankarberg m.fl.,
2007).

Under 80-talet pagick massiva diskussioner kring halterna av dioxiner i brostmjolk. I slutet
av 1980-talet koordinerade WHO en internationell studie som omfattade 14 europeiska
lander samt forskningsinstitut i USA och Kanada. Resultatet av den studien pavisade att
koncentrationerna av dioxin i brostmjolk var hogst i de mest industrialiserade och férorenade
omradena. Brostmjolk dr en viktig matris att studera eftersom man kan folja organiska
miljofororeningar i ménniskan och fokusera pa riskgrupperna foster och spadbarn.
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Studier har pavisat att medelintaget av dioxiner i Sverige har halverats sedan borjan av 70-
talet (Ankarberg m.fl., 2005). Livsmedelsverket har ocksa utfort studier som har pavisar att
unga exponeras 1 hogre grad for dioxiner jamfort med vuxna (Bergkvist m.fl., 2008).

For att undersoka regionala skillnader vad giller halten miljogifter 1 brostmjolk utfordes
Livsmedelsverket en studie i tre olika stdder, Uppsala, Goteborg och Lycksele (Ankarberg
m.fl., 2007). Intagsberdkningar av dioxiner, dioxinlika PCBer, PCB 153 samt p,p’-DDE
grundade sig pa kostenkiter riktade till forstfoderskor. Brostmjolk samlades in under 2000-
2006. Studien pavisade vissa skillnader i konsumtionsmonstret men dock kunde inga
regionala skillnader i intag av miljogifter pavisas. Hogexponerade individer konsumerade
generellt mer fisk och mjolkprodukter. Trots osdkerheter 1 resultaten kan slutsatsen dras att
svenska forstfoderskor fran olika delar av landet har exponerats for liknande nivaer av de
studerade miljogifterna.

Livsmedelssikerhetsverket 1 Finland utforde uppfoljningsundersokningar under 2007
gillande dioxin- och PCB-halter i fisk, dlg och annat vilt (Suutari, 2009). Forhojda halter
patriaffades i strommingsfilé, sél och ren. For ren- och dlgkott har inte EU faststdllt nagon
maximal tillaten halt utan jamforelse har gjorts med den halt som giller for fett fran notdjur
och fr. Aven svenska Livsmedelsverket har utfort provtagningar med avseende pé ilg- och
ren dér forhojda halter uppmiitts (Livsmedelverket, 2007).

Inom EU dér det tolerabla veckointaget for dioxiner (TWI), 14 pikogram (pg) WHO-TEQ/kg
kroppsvikt, vilket motsvarar 2 pg TEQ/kg kroppsvikt och dag. Det tolerabla intaget anger
den niva som anses vara sidker under livslang konsumtion och &r berdknat med anvindande
av sikerhetsmarginaler. Vidare har bedomningar gjorts med avseende pa Kortvariga
overskridanden av TDI och att detta inte medfor nagra 6kade halsorisker (Livsmedelsverket,
2008b). I tabell 2 framgar gransvirden med avseende pa dioxiner och PCB for olika
livsmedel.

Tabell 2. Grinsviirden for dioxiner och PCB framtagna for olika livsmedel (Kommissionens forordning, 2006)

Grinsvirden
Livsmedel dioxintika PCB(WHO-PCDDYE-

PCB-TEQ))
Kott, kottprodukter eller fett* fran notkreatur och far 4,5 pgl/g fett
Kott, kottprodukter eller fett* fran fjaderfa 4,0 pg/g fett
Kott, kottprodukter eller fett* fran svin 1,5 pg/g fett
Lever** fran notkreatur, far, svin, fjaderfd 12,0 pg/g fett
Muskelkétt fran fisk och fiskeriprodukter®** 8,0 pg/g fett
Muskelkott av al och produkter ddrav 12,0 pg/g fett
Obehandlad mjolk och mjolkprodukter inkl.smorfett 6,0 pg/g fett
Honsdgg och dggprodukter 6,0 pg/g fett
Blandat animaliskt fett 3,0 pg/g fett
Vegetabiliska oljor och fetter 1,5 pg/g fett
Mar'ina oljor' (fiskolja, fiskleverqua och olja fran andra 10,0 pe/e fett
marina organismer avsedda som livsmedel)

*utom Adtliga slaktbiprodukter
**och produkter fran sadan lever
*#%Giiller ej al
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3.2. Risker med hoga dioxinhalter i livsmedel med ursprung inom Jéimtlands lin

Potentiella punktkillor av dioxiner i ldnet bedoms huvudsakligen uppsta eller ha uppstatt i
samband med industriverksamhet samt gamla deponier. Industrierna i Jamtlands ldn dr och
har generellt varit firre och av mindre omfattning jimfort med 1 andra delar av landet. Lokalt
kan dock halterna vara hogre och ddrmed paverka miljon och méanniskors hélsa.

De diffusa dioxinkillorna hirstammar huvudsakligen fran forbranmngsverksamheter Det
atmosfiriska nedfallet har visat sig vara betydande niir det giller paverkan pi Ostersjon
(Naturvardsverket, 2009) och framforallt ndr luftmassorna hirrér fran den europeiska
kontinenten. Det finns ingen kartliggning Over det atmosfiriska nedfallet av dioxiner over
Jamtlands 14n men jamfort med sodra Sverige dr ldnet inte lika paverkat av utsldpp fran 6vriga
Europa.

Inom Livsmedelsverkets kontrollprogram med avseende pa dioxiner har nagra stickprov av
mejeriprodukter samt dlg- och renkott tagits inom lidnet (Aune, M., muntl., Livsmedelsverket
2007). Alg- och renkott har pdvisats innehdlla forhojda halter. Inga av de
matkorgsundersokningar som genomforts har omfattat livsmedel fran Jamtlands 14dn, da dessa
i mojligaste man har omfattat lokalproducerade matprodukter i nagra utvalda svenska stader.
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4. Sammanfattande slutsatser

Med det begrinsade dataunderlag som finns, maste en diskussion kring vilka livsmedel i ldnet
som skulle kunna innehalla férhdjda dioxinhalter, huvudsakligen baseras pa bedomningar

utifran nationella och internationella studier. Da dioxiner bildas i samband med bland annat
industriprocesser och avfallsforbranning, utgdrs de diffusa dioxinkéllorna 1 lénet av
atmosfiriskt nedfall fran utsldpp fran lokala, nationella och internationella
forbranningsprocesser. Nedfallet dr naturligen storre i sodra dn i norra Sverige pa grund av
inverkan av industriutsldpp fran vriga Europa. Bakgrundshalterna av dioxiner i livsmedel
inom Jamtlands 1dn bedoms som laga pa grund av begridnsad inverkan fran industrier. De
lokala punktkillornas paverkan till mark och vatten kan dock vara betydande for
exponeringen for lokalt boende. De regionala och nationella provtagningar som har
genomforts har fokuserats med avseende pa de livsmedel och de omraden dér halter och
exponering bedoms vara mer betydande.

Fisk &r ett av de livsmedel dér nationella studier har pavisat hogre halter av dioxiner. Detta
ror framforallt fisk frin Ostersjon, Vinern och Vittern. Liga halter har uppmiitts i inre
Norrland (Arjeplogs kommun). Bedomningen &r att dven fisk 1 Jamtlands vatten har
motsvarande laga dioxinnivaer som i Norrbotten.

Vad giller dioxinhalter i mejeriprodukter och kott bedoms de nationella provtagningarna
vara representativa dven for Jamtlands ldn. Proverna har tagits med avseende pa
livsmedelskategorier och geografiskt omrade utifran en riskbedomning i ett nationellt
perspektiv. Vad giller vilt har forhojda dioxinhalter patriffats i renkott i savil Sverige som
Finland. Anledning till detta kan vara att renkott dr relativt magert kott. Det finns dnnu inga
gransvirden inom EU vad giller viltkott utan uppmétta virden utvédrderas med avseende pa
notkott. Dioxiner dr fororeningar som starkt binder till partiklar och organiskt material. Djur
som far i sig mycket jord nir de betar skulle dirmed kunna exponeras for dioxin via intaget
av jordpartiklar. Pa grund av den betydande konsumtionen av vilt skulle framforallt dlg- och
renkott vara potentiella livsmedel aktuella for dioxinprovtagning i ldnet. Mot bakgrund av de
begriansade dataunderlag som finns med avseende pa dioxiner i dlg- och renkott bor dock mer
data tas fram pa ett nationellt plan innan undersokningar utfors pa regional niva. Nagon
regional uppfoljning utifran befintliga dataunderlag och baserat pa gillande grinsvirden
bedoms utifran denna litteraturstudie inte vara aktuell.

Hogre halter av dioxiner har ocksa uppmiitts i djurfoder som &r baserat pa fiskprodukter.
Detta kan medfora forhdjda dioxinhalter 1 kott, mjolk och dgg. Kontrollen av dioxinhalten i
foder dr darfor mycket viktig.

Dioxinhalterna i brostmjolk och livsmedel minskar. For en fortsatt minskning krédvs att
tillsynen vad giller utslapp fran bland annat avfallsforbranningar prioriteras. Sverige
importerar dven avfall fran andra ldnder, vilket stiller hoga krav pa effektiv rening. Med
griansoverskridande fororeningar &r internationellt samarbete en noddvindighet for att
minimera dioxinutsldppen.

Dioxinanalyser dr generellt dyra och for att 6ka mdjligheterna till fler och mer omfattande
dioxinprovtagningar maste tekniken utvecklas. Detta skulle kunna mojliggéra mer
omfattande och frekventa provtagningar. En global marknad med ett flode av varor fran hela
vérlden stéller allt hogre krav pa kontroller med avseende pa fraimmande dmnen i vara
livsmedel.
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