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Forord

Som ett led i det stédndiga forbattringsarbetet av Naturvardsverkets nationella
miljoovervakningsprogram genomfors regelbundet revisioner av de enskilda
programomradena. Under 2006 har en dversyn gjorts av omrddena Kust & Hav, Sotvatten,
hélsorelaterad miljodvervakning och Miljogiftssamordning. Viktiga utgdngspunkter har varit
uppfoljningen av de nationella miljomélen och anpassningen till EU-direktiv som inforlivats i
var lagstiftning. Strdvan har ocksa varit att 6ka samverkan mellan nationella och regionala
overvakningsinsatser for att 6ka effektiviteten av de samlade resurserna for att f6lja upp
miljopaverkan av bade nationellt och gransdverskridande ursprung.Samtidigt sker ett intensivt
arbete med att utveckla miljokvalitetskriterier som med 6vervakningsdata som grund ska gora
det mojligt att bedoma miljostatus som underlag for atgérder.

Ett antal 6vervdganden har gjorts inom varje programomrade for att med rimliga resurser
kunna genomfora ett langsiktigt arbete med att f6lja fordndringar Gver tiden av viktiga
nyckelvariabler och effekterna av de dominerande och hittills kinda miljostorningarna.
Angreppssitten kan skilja sig at men syftet dr att ge en sé heltidckande bild av miljétillstdndet
i Sverige som mojligt. De samlade resultaten fran den nationella miljoévervakningen ska
tillsammans med 6vrig miljoinformation fran sektorsmyndigheter och regionala/lokala aktorer
bidra till bedomningar av miljostatus, ge underlag for att faststélla granser for haltnivaer och
utsldppsméingder, stodja forhandlingarna om miljoskyddsétgarder samt bidra till planering
och styrning av samhéllssektorerna.

Institutet for Miljomedicin (IMM) fick Naturvardverkets uppdrag (SNV kontrakt nr 215 0530;
IMM Dnr 1791/2005) att utvirdera pagaende verksamhet inom programomréadet for den
hilsorelaterade miljédvervakningen (HAMI) i syfte att ge rekommendationer for den fortsatta
verksamheten.
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Summary

The Institute for Environmental Medicine at the Karolinska Institute were in 2005
commissioned to make a review of the programme area “Health Related Environmental
Monitoring”. This is one of 10 programme areas within the Swedish National Monitoring
Programme. This programme area dates back to 1993, and builds on suggestions given in a
report from the Institute for Environmental Medicine from 1992. As a result of later
commissions, eg. The Commission on Environmental Health and the development of
environmental objectives the programme area has increased the activites. In 2005 it was
decided to make a new review of this programme area.

A reference group with representatives from the National Board of Health and Welfare, the
National Food Administration, the Chemicals Inspectorate, the Environmental Protection
Agency and the Institute for Environmental Medicine was assigned to the project. The
reference group has discussed and evaluated the results obtained.

As a part of the project a workshop was arranged at Sdnga Séby in September 2005. Persons
from different central agencies, county administrations, local communities and universities
attended the workshop and were given the possibility to give their comments to the planned
review. For more information contact eg. Marika Berglund at the Institute for Environmental
Medicine or Britta Hedlund at the Environmental Protection Agency
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Sammanfattning

Institutet for miljomedicin har pa uppdrag av Naturvardsverket utviarderat programomradet
Hilsorelaterad miljddvervakning (HAMI), ett program inom den nationella
miljoovervakningen. Utvirderingen har granskats av en referensgrupp med representanter for
Naturvéardsverket (NV), Socialstyrelsen (SoS), Kemikalieinspektionen (Keml),
Livsmedelsverket (SLV) och Institutet for miljomedicin (IMM). Synpunkter har dven samlats
in i samband med den work shop om den hilsorelaterade miljodvervakningen som holls i
september 2005 och som samlade deltagare frdn miljomalsmyndigheter, andra myndigheter,
lansstyrelser, landsting, kommuner och universitet.

Programomrédet HAMI startade i mindre skala 1993 och baserades till stor del p4 det
programforslag till hédlsorelaterad miljodvervakning som IMM tog fram 1992. Utvecklingen
av programomradet bygger till stor del pa miljohdlsoutredningens betdnkande som kom 1996
med forslag till nationellt handlingsprogram for en héllbar utveckling.

Overgripande malsiéttning fér HAMI

Den dvergripande mélsittningen for miljoovervakningen ar att beskriva tillstdndet i miljon,
beddma hotbilder, analysera paverkan av miljéfororeningar samt lamna underlag fo6r och folja
upp atgirder. Inom HAMI har exponering for olika miljofaktorer (metaller, persistenta
organiska dmnen, luftféroreningar, buller) samt besvér och effekter av luftféroreningar och
buller f6ljts i vissa grupper av befolkningen. Det nationella miljomalsarbetet, samt pa sikt
internationella aktiviteter inom EU och WHO, stiller nu ytterligare krav pd vad HAMI ska
kunna bidra med. Miljomélsmyndigheterna behdver dataunderlag for att f6lja upp
miljémalen. Vissa dataserier inom HAMI ligger till grund for och bidrar med dataunderlag till
de indikatorer som ska foljas i miljomalsarbetet. Aven inom EU och WHO pagér arbete med
att ta fram ldmpliga indikatorer for miljo och hélsa. Vi kan rdkna med att sddana kommer och
att krav kommer att stéllas p& Sverige att rapportera vissa méatdata internationellt. Négra
dataserier har ocksa foreslagits ingd i Svensk officiell statistik.

Prioritering nédvandig

Onskemalen om vad HAMI ska kunna bidra med &r manga men resurserna begriinsade. Det ir
dérfor nodvéndigt att i forsta hand prioritera miljoovervakningens kdrnverksamhet, dvs att
langsiktigt folja fordndringar i miljotillstdndet i relation till ménniskors hilsa, samt att vara ett
verktyg for att kunna upptécka nya hot eller potentiellt hilsoskadliga &mnen i miljon. Bade
langsiktighet och flexibilitet maste rymmas inom HAMI. For att detta ska ske sd
kostnadseffektivt som mojligt krédvs 6kad samordning mellan miljomélsmyndigheter, andra
myndigheter, andra programomréden inom den nationella och regionala miljodvervakningen
och inte minst med de sa kallade utforarna, dvs de som ser till att data samlas in pé ett sddant
sétt att hog datakvalitet och ldngsiktighet garanteras sé langt det 4r mdjligt. For att uppnd
okad samordning foreslar vi att

* Halsoaspekter diskuteras i planeringen av dvriga programomraden, bade inom

nationell och regional miljodvervakning
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¢ Referensgruppen ” Samverkan om ménniskors hélsa i miljomalsarbetet” med
representanter fran SoS, NV, Keml, SLV, IMM, Boverket (BoV), Folkhilsoinstitutet
(FHI), Stralskyddsinstitutet (SSI), Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL), som tréffas en gdng per termin, har HAMI
som en punkt pa agendan for avstimning mot miljomalsarbetet

*  Expert/utférarmoten anordnas, dels pa delprogramniva, dels programovergripande for
utbyte av erfarenheter och for att sidkerstilla kontinuitet och hog kvalitet

* En mindre exekutiv styrgrupp med representanter for NV, SoS och Keml tillsétts

HAMI ska dven fortsittningsvis inriktas pa ldngsiktig dvervakning av potentiellt
hélsoskadliga miljofaktorer, men ocksa kunna upptiacka och beddma nya hot mot manniskors
hélsa. Det bor darfor finnas utrymme for kartldggningar eller riktade studier i samband med
att ny kunskap rérande kemikalier och hilsorisker tas fram. Kartliggning kan ske i form av
utokad screening, med ett storre antal humanprover dn vad som normalt brukar ingé i
Screening-programmet i programomrade Miljogiftssamordning. En sddan studie kan utgora
grund for att avgdra om en tidsserie ska paborjas. Infasning av nya matserier, liksom
utfasning av gamla, bor beslutas av styrgruppen i samrad med berdrda myndigheter och
experter inom det aktuella omrédet.

Utvérdering och tolkning

Det bor dven finnas utrymme for utredning, utvérdering och tolkning av data pa ett tydligare
siitt &n tidigare. De ekonomiska ramarna for HAMI medger inte finansiering av ren forskning.
Det finns dock ingen skarp grins mellan forskning och utvecklingsarbete inom HAMIs
verksamhetsomrade. Ett visst métt av utvecklingsarbete, t ex for planering och genomf6rande
av en pilotstudie eller stod till utveckling av en analys- eller mdtmetod som kan anses vara
virdefull for HAMI, bor kunna finansieras inom HAMI. Aven utveckling av nya indikatorer
skulle kunna rymmas inom ramen for HAMI. Det vore dnskvirt att en del av
Naturvardsverkets forskningsmedel kunde sokas for enstaka projekt som gagnar utvecklingen
av miljédvervakningen. HAMI ska inte heller innefatta ren tillsynsverksamhet. Mdjligheterna
att anvéinda métdata fran tillsynsverksamhet for miljoovervakningssyfte bor dock utredas
vidare.

Férslaget omfattar:

* Tidsserier for att folja manniskors exponering for gamla och nya
dmnen/dmnesgrupper over tid, framfor allt for &mnen for vilka exponeringsnivaer kan
bedoms utifran ’kénda” risker, dvs. att ettsamband mellan exponering och risk for
hélsoeffekter har visats.

* Undersokningar av regionala skillnader, for att utréna om sadana foreligger och i s&
fall, folja tidstrender av dessa. Om regionala skillnader kan uteslutas behovs inte
tidsserier pa flera platser i landet

*  Kartldggningar och riktade exponeringsstudier som kan innefatta speciella
riskgrupper i befolkningen (beroende pé t ex alder, kon, socioekonomiska faktorer)
eller speciella omraden forknippade med nagon risk (t ex skillnader mellan stad och
land)
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e Utodkad screening i humanbiologiska prover (utfors i samrdd med programomrade
Miljogiftsdvervakning och andra relevanta programomraden), riktad mot eventuella
riskgrupper om sédana kan identifieras

*  Utvecklingsarbete och utredning (metodutveckling, indikatorutveckling, beredskap att
initiera mitningar av nya dmnen, beredning av fragor infor beslut)

*  Utvdrdering och tolkning av métdata i relation till uppsatta (miljé)méal och
méinniskors hélsa (sammanstillning och bearbetning av resultat,
héilsokonsekvensskattningar och berdkningar av antal ”fall”, riskbedomning,
problembearbetning)

*  Datavdrdskap (datahantering, databasbyggnad, kvalitetskontroll, bearbetning av data)

Delprogram

Hilsorelaterade miljofaktorer som bor dvervakas inom ramen for HAMI ir luftféroreningar,
persistenta och andra organiska miljéfororeningar, metaller och buller. Vi foreslar foljande
delprogram for HAMI:

* Biologiska matdata — metaller

* Biologiska matdata - organiska &mnen
* Luftféroreningar - exponeringsstudier

e Luftféroreningar - besvir, hilsoeftekter
* Livsmedel/dricksvatten

* Fysikaliska métdata

Inom delprogrammet Biologiska mdtdata - metaller ryms undersokningar av
metallexponering, framfor allt kvicksilver, hos gravida kvinnor, kadmiumexponering hos
kvinnor i tvd aldersgrupper, 20-29 och 50-59 ér, blymaétningar i blod hos skolbarn i sddra
Sverige, kvicksilverexponering hos fiskkonsumenter (inbegriper d&ven organiska miljogifter)
samt tidsserie for multielement' i allméanbefolkning (baserad pa biobanksprover).

Inom delprogrammet Biologiska mdtdata — organiska dmnen ryms undersdkningar av POP
(“’persistent organic pollutants™) i brostmjolk (tidsserier med individuella prover och poolade
prover), POP-exponering hos fiskkonsumenter (inbegriper dven kvicksilver), POP-exponering
hos ménstrande unga min, samt kartldggning av pesticidexponeringen i allminbefolkningen.

Inom delprogrammet Luftféroreningar — exponeringsstudier ryms individuella
exponeringsmatningar av cancerframkallande och andra luftféroreningar samt andel
overexponerade for kvivedioxid, partiklar och ozon (berdknad exponering).

Inom Luftfororeningar — luftvdgsbesvir ryms studier av upplevda besvér (sjdlvrapporterade)
hos kénsliga individer (personer med astma), baserade pa enkéter och dagbocker, samt studier
av antal akutbesok i Oppensjukvard i relation till férdndringar i luftfororeningshalter.

Inom delprogrammet Livsmedel/dricksvatten ryms intagsberdkningar av organiska miljogifter
och metaller via livsmedel i olika grupper av befolkningen, baserade pa konsumtionsdata och

' Multielement — flera metaller samtidigt.
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koncentrationsdata (matkorgsstudier och andra analyser). Mojligheterna att anvénda
resthaltsdata frén kontrollprogram for livsmedel (bl a for pesticider) och dricksvattenanalyser
for miljodvervakningsdndamal bor utredas. En strategi for kartlaggning av hélsoskadliga
dmnen i dricksvatten fran enskilda brunnar bor utarbetas i samrad mellan ansvariga
myndigheter.

Inom delprogrammet Fysikaliska mdtdata — exponeringsstudier ryms berékningar av antal
overexponerade for vigtrafikbuller. Om mojligt bor dven buller fran andra kéllor dn vagtrafik
inkluderas. Nér det giller upplevda besvér av buller inhdmtas sddana data lampligen via
enkéter. Detta gors idag inom ramen for Miljohdlsorapporterna (pa uppdrag av
Socialstyrelsen) som dterkommer vart dttonde &r for vuxna respektive barn. Aven besvir
relaterat till inomhus- och utomhusluft rapporteras i Miljohélsorapporter, baserade pé den
nationella milj6halsoenkéten for vuxna respektive barn.

Forslag till verksamhet for de kommande &ren presenteras i Tabell 2.

Stralning och innemiljé

Stralning och inomhusmilj6é var delomrdden som diskuterades vid work-shopen p& Sénga
Sdby och i efterfoljande diskussioner. Vi foreslar att miljodvervakning av strélning dven
fortséttningsvis drivs av stralskyddsinstitutet (SSI) som &r ansvarig myndighet for dessa
frégor, som har expertkunskapen och som har mitprogram som inkluderar manniskors
exponering for joniserande och icke-joniserande stralning.

Socialstyrelsen har nyligen genomfort en utredning om ett dterkommande uppfoljningssystem
for innemiljon och en rapport med forslag till upplaggning kommer under hdsten 2006.
Fragorna om finansiering och organisatorisk placering aterstar dock att 16sa. Det ar viktigt att
miljodvervakningen ticker in exponering som sker inomhus dd ménniskor tillbringar mycket
av sin tid inomhus. Detta gors delvis redan inom HAMI idag med hjilp av personburna
maétare och biologisk monitorering (som integrerar 6ver alla miljoer). Ytterligare information
om inomhusfaktorer och upplevda besvir av inomhusmiljon samlas ldmpligen in med hjélp
av enkédt-metodik. Sddana studier gdrs aterkommande p& uppdrag av Socialstyrelsen
(nationella miljohélsoenkéter for vuxna och barn) och i form av enstaka storre kartldggningar,
t ex ELIB. Dessa undersdkningar behdver inte inlemmas under HAMI, men det ér dnskvirt
att samordning kommer till stand.

Vi ger hir nagra forslag pa vad som bor utredas vidare, men som inte varit mojligt inom
ramen for denna utredning:

*  Mojligheterna att genomfora en nationell kartlaggning av befolkningens exponering
for miljofororeningar i linje med de amerikanska och tyska studierna dir biologiska
prover samlats in i storre skala

* Isamband med detta d&ven utreda mdojligheterna att spara biologiska prover for senare
analyser. For nérvarande sker ingen systematisk insamling av prover for biobankning
inom HAMI utom nir det giller brostmjolk

10



NATURVARDSVERKET « KAROLINSKA INSTITUTET
RAPPORT 5691

¢  Forslag att bygga upp en cohort” som kan foljas over tid
* Inkludera klimatrelaterade faktorer’ av betydelse for hilsan i HAMI

Undersokningar som inbegriper médnniskor ar resurskrdvande, dels ekonomiskt men ocksa
personellt. Forslaget utgar framst frén att miljomal och miljomalsindikatorer ska kunna f6ljas
upp och inbegriper flera mitserier som upprepas dver tid. Dessa kriaver langsiktig planering
och flerarsanslag. Utover detta foreslas:

* En beredskap for internationella rapporteringskrav inom ramen for EUs aktionsplan
for miljo och hélsa och fran WHO.

* Beredskap for att snabbt kunna f& information om nya &mnen som blir aktuella
(beddma hotbilder), t ex genom utdkad screening, pilotstudie/kartliggning eller
utredningsarbete.

* Sirskilda medel for metodutveckling i samband med métningar av nya dmnen dér
tillgéng pa lamplig analysmetodik eller utrustning saknas.

* En budgeterad pott for ”6vrigt” som ger beredskap for det vi inte kan forutséga, en
pott som inte med nddvéandighet behdver utnyttjas varje ar, vilket skulle bidra till
okad flexibilitet inom HAMI.

*  Medel for 6kad samordning mellan programomraden och mellan myndigheter och
andra institutioner, experter och utforare.

Forslaget innebér en viss utdkning men ocksa uppstramning av verksamheten. Sammantaget
innebar forslaget en utdkad budget, framfor allt for att mojliggora sarskilda satsningar,
utvérdering, utvecklings- och utredningsarbete samt samordning (Tabell 1). Finansiering av
datavérdskapet sker inom programomrade Stodsystem.

Tabell 1. Foreslag till finansiering av HAMI

Delprogram Uppskattad kostnad

Biologiska méatdata - metaller 1 milj kr/ar férdelat pa olika studier

Biologiska méatdata - organiska dmnen

3 milj kr/ar férdelat pa olika studier

Luftféroreningar - exponeringsstudier

1,5 milj kr/ar + 1.000.000 kr vart 4-5 ar

Luftféroreningar - besvar, halsoeffekter

600.000 kr/ar

Livsmedel/brunnsvatten

800.000 kr/ar

Fysikaliska matdata

1.000.000 kr vart 4-5 ar

Annat

1.000.000 kr/ar

Internationella rapporteringskrav

Sarskilda satsningar

Utveckling och utredning

Utvardering

Samordning

Summa

8,5 milj/ar (kostnaderna vart 4-5 ar delas lika mellan olika ar)

2 Cohort — undersokningsgrupp

3 Klimatrelaterade faktorer — t ex antal dagar per ar med mycket héga temperaturer, pollensdsongens Iangd.
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Tabell 2. Sammanfattning av forslag till verksamhetsplan for de kommande sex aren.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Delprogram
Biologiska matdata - metaller
Kvicksilverexponering hos gravida Utvardering | Nya studier
Kadmiumexponering hos en riskgrupp Utvardering | Goteborg Stockholm | Lund
Blyexponering hos barn Sodra Sveige Utvardering
Metallexponering hos allmanbefolkningen Utvardering Ny studie? |
Metallexponering hos fiskkonsumenter Pagar Utvardering | Ny studie?
Biologiska matdata - organiska @mnen
Brostmjolk — Individuella prover, forstfoderskor Uppsala
Brostmjolk — regionala prover, forstféderskor Utvardering | Nya studier
Fortsatt insamling av poolade bréstmjolksprover Stockholm/Andra regioner?
POP-exponering hos fiskkonsumenter Pagar Utvardering Ny studie?
POP-exponering hos ménstrande Pagar Utvardering | Ny studie Ny studie
Pesticidexponering hos allmanbefolkningen, utredning Pagar Utvardering
Luftféroreningar - exponeringsstudier
Personburna matningar + stationara matningar Pagar | Lund Orebro Utvardering |
Umea | Stockholm
Antal 6verexponerade for NO2, beraknad exponering Pagar Ny studie |
Luftféroreningar - besvar, halsoeffekter
Enkat/dagboksstudier, individrelaterad exponeringsmatning Ny studie
Akutbesok i sjukvarden i relation till luftféroreningshalter | Pagar Utvardering Ny studie
Livsmedel/brunnsvatten
Intagsberakningar Enligt avtal t.o.m. 2008 Nya studier?
Matningar i brunnsvatten Sammanstalln. av data Ny studie? |

Fysikaliska matdata

Buller Ny studie Ny studie
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Uppdraget

Institutet for Miljomedicin (IMM) har av Naturvardverket fatt i uppdrag (SNV kontrakt nr
215 0530; IMM Dnr 1791/2005) att utvardera padgdende verksamhet inom programomradet
for den hilsorelaterade miljodvervakningen (HAMI) i syfte att ge rekommendationer for den
fortsatta verksamheten. I uppdraget ingick att utreda

Vilka indikatorer for miljons péverkan pd ménniskors hilsa som ska foljas inom
ramen for den hilsorelaterade miljédvervakningen (HAMI)

Om vi idag kan identifiera ndgra ytterligare krav frdn EEA, WHO och EU pa
uppfoljning som bér goras inom ramen for HAMI

Vilka indikatorer som behover f6ljas for att uppskatta pdverkan pd ménniskors hilsa,
men dar uppfoljningen bor ske inom ramen for andra programomraden inom
miljodvervakningen

Vilka indikatorer som behdver f6ljas for att beskriva pdverkan pd ménniskors hélsa,
men dér uppfoljningen bor goras av andra myndigheter

Vilka ytterligare indikatorer som borde foljas for att méta padverkan pd ménniskors
hilsa, men dér vi idag inte har ndgon som regelbundet gor en uppfoljning, dvs vilka
brister finns

En kort diskussion av vad som kan bli aktuellt i framtiden, i takt med att forskningen
gor framsteg.

[ uppdraget ingick dven att arrangera en workshop i syfte att

Fa en samsyn mellan myndigheter vad HAMI ska inriktas p

Diskutera inriktningen av HAMI med forskare och andra experter inom omradet

Ta fram ett ytterligare bearbetat forslag till vilka delprogram/undersdkningar som ska
prioriteras inom HAMI i framtiden

Fé fram ett forsta utkast vilka delprogram/undersdkningar som bor finnas inom
HAMI
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Metod

Till grund for utvirderingen ligger dels de presentationer och diskussioner som fordes vid den
workshop som anordnades enligt uppdraget ("Morgondagens hélsorelaterade
miljodvervakning”, Sdnga Séby, 6-7 september 2005; Bilaga 1, 2 och 4) dels de diskussioner
som forts med en referensgrupp bestdende av representanter for IMM och olika myndigheter.

Vid workshopen deltog ett 40-tal representanter for miljomalsmyndigheter, andra
myndigheter, lansstyrelser och kommuner samt experter och utfoérare av
miljodvervakningsuppdrag vid landsting och universitet (Bilaga 3). Utforare presenterade
verksamheten och myndighetsrepresentanter (Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Statens Livsmedelsverk, Statens Stralskyddsinstitut,
Folkhilsoinstitutet och Boverket) redogjorde for sina énskemal och visioner om vad HAMI
ska kunna bidra med i framtiden.

I referensgruppen ingick Annika Hanberg, Monica Nordberg, Katarina Victorin och Mattias
Oberg (IMM), Agneta Falk-Filipsson och Bengt Melsiter (Kemikalieinspektionen), Anders
Glynn (Statens Livsmedelsverk), Britta Hedlund (Naturvardverket) och Ing-Marie Olsson
(Socialstyrelsen). Gruppen har sammantratt vid ett flertal tillfdllen, deltagit i planeringen av
workshopen och bidragit med synpunkter vid rapportskrivningen. Utvérderingen har under
arbetets géng foredragits for Miljomalsradet 2005-12-15, vid Socialstyrelsens och
Lansstyrelsernas arliga hélsoskyddskonferens 2006-03-29, méte med gruppen for
”Samverkan om ménniskors hélsa i miljomalsarbetet”, Socialstyrelsen 2006-04-07 samt vid
Miljéovervakningsdagarna i Karlstad 2006-05-10. I juni 2006 skickades ett utkast av
rapporten till alla workshop-deltagare och utférare inom miljédvervakningen for synpunkter.
Dessa har beaktats i den slutliga versionen. Vissa av de synpunkter som inkommit berdr
omriden som ligger utanfor tidsramarna for detta uppdrag. Dessa aterfinns under avsnittet
”Utrednings- och utvecklingsarbete”.

Slutligen har referensgruppen foreslagit att denna slutrapport till Naturvardsverket 4ven
granskas av nigon extern granskare. Personer som foreslagits dr Jens C Hansen, Arhus
Universitet, Danmark; Ingvar Andersson, EEA, Képenhamn; Peter Pirt, JRC, Ispra och Lars
Jarup, Imperial College, London. Beslut om detta fattas av Naturvardsverket.
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Bakgrund
Milj6évervakning och miljékvalitetsmal

I Sverige finns en lng tradition av 1&ngsiktig och regelbunden dokumentation av
miljotillstdndet och dess fordndringar. Programmet for 6vervakning av miljokvalitet (PMK)
tillkom 1978 och vid sin tillkomst tog PMK &ver ansvaret for ett antal undersdkningar som
redan bedrivits i aratal eller till och med i decennier (Monitor 1980). Det finns bade langa
tidsserier samt karteringar som kan visa pd eventuella geografiska skillnader i miljotillstdndet
i olika delar av landet. PMK gick 1993 in som en del av programmet for miljodvervakning.
Dagens miljoovervakning ar indelad i tio olika programomréden.

1. Luft 6. Jordmarksmark

2. Kust och hav 7. Halsorelaterad miljodvervakning |
3. Sotvatten 8. Landskap

4. Fjall 9. Vatmark

5. Skog 10. Miljogiftssamordning

Figur 1: Programomrdden miljoévervakning.

Det Gvergripande syftet med miljéovervakningen ar att*:
* Beskriva tillstindet i miljon
* Bed6ma hotbilder
* Analysera utsldppskéllors nationella och internationella padverkan pa miljon
* Lamna underlag for tgarder
* Folja upp beslutade atgérder

De miljokvalitetsmal (Figur 2) som antagits av riksdagen’ beskriver den kvalitet och det
tillstdnd for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som dr ekologiskt hallbara pa l4ng sikt
(Miljomaélsportalen, Officiell portal for Sveriges miljomal; http://miljomal.nu/index.php).
Malséattningen dr att mélen ska nds inom en generation.

Syftet med miljokvalitetsmélen &r att:
* Frdmja méinniskors hélsa
* Virna den biologiska mingfalden och naturmiljon
* Tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vdrdena
* Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
* Trygga en god hushallning med naturresurserna

4 Prop. 1990/91:90 och 1997/98:145
5 Prop. 1997/98:145
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Miljokvalitetsmal Ansvarig myndighet
1. Begransad klimatpaverkan Naturvardsverket
2. Frisk luft Naturvardsverket
3. Bara naturlig férsurning Naturvardsverket
4. Giftfri miljé Kemikalieinspektionen
5. Skyddande ozonskikt Naturvardsverket
6. Saker stralmiljo Statens stralskyddsinstitut
7. Ingen 6vergddning Naturvardsverket
8. Levande sjoar och vattendrag Naturvardsverket
9. Grundvatten av god kvalitet Sveriges geologiska undersckning
10. Hav i balans samt levande kust Naturvardsverket
och skargard
11. Myllrande vatmarker Naturvardsverket
12. Levande skogar Skogsstyrelsen
13. Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket
14. Storslagen fjallmiljé Naturvardsverket
15. God bebyggd miljo Boverket
16. Ett rikt vaxt och djurliv Naturvardsverket

Figur 2. Sveriges 16 miljokvalitetsmdl samt ansvariga myndigheter
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Forutom de 16 miljokvalitetsmalen sa finns det fyra 6vergripande miljoméalsfrégor
(Miljomaélsportalen):

* Naturmiljon (ansvarig myndighet - Naturvardsverket)

*  Kulturmiljon (Riksantikvarieimbetet)

* Hilsofrdgor (Socialstyrelsen)

* Fysisk planering och hushéllning med mark och vatten samt byggnader (Boverket)

Arbetet med miljokvalitetsmalen kriver en omfattande samordning. Regeringen har darfor
inrédttat Miljomaélsrddet (http://miljomal.nu/vem_gor vad/miljomalsradet.php), med

foretrddare fran centrala och regionala myndigheter, for att samordna arbetet och se till att
myndigheternas resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt. Miljomélsrédet ldmnar en arlig
rapport till regeringen om utvecklingen mot miljomélen (de Facto, tillgénglig via
http://miljomal.nu/las_mer/rapporter/ miljomalsradet.php). Syftet ar att identifiera de

viktigaste drivkrafterna bakom miljoproblem, redovisa om vi ndrmar oss mélen och i vilken
takt.

Miljomalsradets uppgifter ér att:

* Folja upp och utvirdera utvecklingen mot miljokvalitetsmalen

* Rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomélen gar och vad som ytterligare
behdver goras

* Samordna informationsinsatser fran miljomalsmyndigheterna

*  Overgripande samordna regional fordelning av miljokvalitetsmal och delmal

* Fordela medel till miljomalsuppfdljning, miljodvervakning och viss internationell
rapportering

* 1”Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag” (Prop.2004/05:150) ges
Naturvardsverket i uppdrag att arbeta for 6kad samordning mellan miljédvervakning
och miljoméalsuppfoljning sa att miljodvervakningens resultat kan utnyttjas battre for
att f6lja upp miljokvalitetsmélen.

Nationell och regional miljoévervakning

Naturvardsverket ansvarar for den nationella miljodvervakningen och har det dvergripande
samordningsansvaret for miljoovervakningen bade pé nationell och regional niva
(Naturvardsverket hemsida; http://www.naturvardsverket.se/dokument/mo/overvak.htm).

Liansstyrelserna ansvarar for den regionala miljodvervakningen i samarbete med andra
regionala myndigheter och organ och i dialog med kommuner, néringsliv, frivilliga
organisationer och andra aktorer, for att sdkra att miljokvalitetsmalen och dess delmaél
far genomslag i lanen. Den regionala miljoovervakningens uppbyggnad skall likna den
nationella men regionala skillnader och forutsattningar (naturgivna forhéllanden, areella
néringar, befolkningstryck och industristruktur) paverkar de regionala programmens
omfattning och inriktning.

Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for hélsofrdgor i miljomaélsarbetet, vilket
omfattar att bade skydda och framja méanniskors hélsa. De miljokvalitetsmél som har tydligast
koppling till paverkan p4 ménniskors hélsa ar (Socialstyrelsen 2003): Frisk luft, Giftfri miljo,
Sdker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet samt God bebyggd miljo.
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Resultat frdn miljoovervakningen har med andra ord ménga syften och anvandningsomréden.
Forutom att vara det verktyg som finns for att utveckla och f6lja upp de nationella
miljokvalitetsmélen sd ska de kunna ge underlag for beslut om nya mal och dtgérder och for
prioriteringar inom forskningen. Vidare utgdr miljodvervakningsresultat en visentlig del av
underlaget vid internationella forhandlingar och for de rapporteringskrav som stélls
internationellt (EU och WHO). Miljé6vervakningen skall &ven kunna upptécka nya, hittills
okdnda miljostérningar.

Hélsorelaterad miljéévervakning (HAMI)

Programomrédet for hilsorelaterad miljoovervakning (HAMI) ska ge underlag for
uppfdljning av miljokvalitetsmélen, ge mojlighet att visa pa trender i médnniskors exponering
samt visa om tgdrder for att begrénsa exponeringen far avsedd effekt
(Programomrédesstrategi, http://www.naturvardsverket.se/ miljoovervakning). HAMI skall

langsiktigt 6vervaka miljofaktorer i den omgivande miljon som kan paverka ménniskors hélsa
(NV, 2003).

Det dvergripande syftet med HAMI idag #r att:
*  Uppskatta human exponering for hilsofarliga &mnen i den omgivande miljon
* Maita markorer for human exponering
*  Utfora analyser som kopplar samman miljoexponering och hilsoproblem

Programomradet HAMI tillkom 1993, till stor del baserat pa det programforslag till
hilsorelaterad miljodvervakning som togs fram vid IMM (IMM 1992), och har alltsd inte
pagatt lika linge som vervakningen av den yttre miljon. Idag har HAMI och den
hilsorelaterade aktivitet som bedrivs inom programomrade Miljégiftssamordning (screening)
cirka 5 % av den totala miljoovervakningsbudgeten som ar 2006 var 130 miljoner.

Vad goérs inom HAMI idag?

Verksamheten inom HAMI idag bedrivs inom ett antal delprogram (Figur 3). Inom varje
delprogram gors olika undersdkningar som i sin tur kan besté av en eller flera
undersdkningstyper. Nedan foljer en beskrivning av vad som gjorts inom delprogrammen.

Delprogram
Exponering via luft
Besvirsstudier

Exponering for miljofororeningar

Exponering via livsmedel

Figur 3. Delprogrammen inom den hdlsorelaterade miljoovervakningen
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DELPROGRAM: EXPONERING VIA LUFT

Syftet med delprogrammet &r att f6lja hur den svenska befolkningen exponeras for
hilsoskadliga &mnen via luft. Det gors dels via personburna métningar och dels via stationéra
matningar (Programomradesstrategi, http://www.naturvardsverket.se). Inom delprogrammet
utfors dven berdkningar av hur stor andel av befolkningen som 4r exponerad for kvévedioxid

(NO3y) och buller 6ver géllande gransvarden/riktvarden. Hér foljer en kortfattad beskrivning
av de undersdkningar som utforts inom delprogrammet.

Undersokning:

Exponering for cancerframkallande dmnen i téitortsluft — personburna
mdtningar

Cancerframkallande och andra luftféroreningar sdsom bensen, 1,3-butadien, formaldehyd,
acetaldehyd, polycykliska aromatiska kolvéten (PAH, speciellt bens(a)pyren) och NO, méts
med personburna méitare och pa individniva. Det innebér att métningar gors av de halter som
personerna verkligen exponeras for i sin omgivning, inomhus och utomhus.

Mitningarna gors pé slumpvis utvalda personer (allménbefolkning; n=40) under en vecka,
utspritt under ndgra veckor. Aven rokare har ingatt i studierna. PAH-métningarna har inte haft
samma omfattning som de 6vriga métningarna. Métningar har utforts pa olika platser i landet.
Ar 2000 utfordes undersokningen i Goteborg (Sillsten et al, 2001), & 2001 i Umea (Modig et
al, 2002), ar 2002-03 i Stockholm (Krusa et al, 2004) och ar 2003 i Malmo (Friman et al,
2004). Malsattningen ar att undersokningen efter ndgra ér skall aterkomma till samma stéder
sa att sa vil tidstrender som skillnader mellan stider kan belysas. For att mojliggora detta ska
undersokningen utforas sa att jaimforbarhet 6ver tid och mellan studier sidkerstélls och data
som visar att sa dr fallet dokumenteras.
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Efter den forsta miatomgéngen i samtliga fyra stider gjordes en utvirdering av analys- och
provtagningsmetodik och en sammanstallning av resultaten frdn samtliga undersdkningar som
utforts ar 2000-2004 (Levin 2004). Eftersom detta var den forsta omgéngen méatningar kunde
slutsatser rorande tidstrender inte dras. Medianhalterna i de olika stdderna var relativt lika,
utom for bensen- och kvivedioxid som var hogre i Stockholm. Levin (2004) sammanfattade
att resultaten frdn métningarna som regel 1&g runt de av IMM rekommenderade
lagrisknivaerna som har uppskattats till ca 1 pg/m’ for bensen, 0,2-1 pg/m’ for 1,3-butadien
och 0,1 ng/m3 for benso(a)pyren (Bostrom et al, 2002; Finnberg et al, 2004; Fransson-Steen et
al, 1994). Dessa lagrisknivaer motsvarar teoretiskt en livstids cancerrisk pa 1 p4 100 000 vid
standig exponering. I utvirderingen foreslogs ocksé att mdjlighet att inkludera
partikelmétningar bor dvervégas och papekades att metodutveckling for personburen PAH-
matning dr 6nskvérd.

Undersokning:
Halter av cancerframkallande dmnen i tdtortsluft —stationdra mdtningar

Parallellt med ”Exponering for cancerframkallande &mnen i tdtortsluft” méts ocksa halter av
cancerframkallande &mnen i tatortsluft (Séllsten et al, 2001, Modig et al, 2002, Krusa et al,
2004, Friman et al, 2004). Under samma provtagningsperiod som individmétningarna gors
veckovisa métningar av lufthalter pa tva stationdra platser utomhus, dels en ovan tak som kan
motsvara urban bakgrund och dels méitning i gatuniva vid en trafikerad gata. Halter av samma
dmnen (bensen, 1,3-butadien, formaldehyd, acetaldehyd, PAH samt NO,) méts for att jamfora
personlig exponering med halter i bakgrundsluft. Levin (2004) har sammanstillt mitningarna
frén de fyra stdderna. Bland annat kan utldsas att medianvirdet for de personburna
matningarna var betydligt hogre &n medianvérdet for den urbana bakgrunden for formaldehyd
och acetaldehyd, vilket visar att emissioner inomhus &r viktiga for dessa dmnen.
Medianhalterna av bensen, butadien och bens(a)pyren var ocksa nigot hogre i de personburna
matningarna i de flesta fall, medan de var ldgre for kvdvedioxid. Levin (2004) papekade dock
att for att kunna jimfora resultaten frén de stationdra och de personburna métningarna bor
dessa méatningar starta samma dag. Detta skulle dock kréva fler stationdra métningar eftersom
de personburna métningarna pagar under ldngre tid &n de stationéra.

Kommentarer till personburna och stationira métningar av
cancerframkallande imnen i luft

De luftfororeningar som prioriterades ur hélsosynpunkt i Miljohélsoutredningen var
kvévedioxid, ozon, inandningsbara partiklar samt cancerframkallande luftféroreningar
(Miljohélsoutredningen, 1996 ). IMM har tagit fram riskbeddmningsdokument {6r dessa
amnen pd uppdrag av Naturvdrdsverket, som utmynnar i hélsobaserade riktvarden (Berglund
et al, 1993; Bylin et al, 1996; Areskoug et al, 2000; Victorin, 1992, 1998; Fransson-Steen et
al, 1994; Ahlborg et al, 1983; Bostrom et al, 2002). De da aktuella riktvirdena anvindes av
Miljohélsoutredningen (1996) som forslag till 1dngsiktiga miljomal och dédrigenom ocksé vid
faststillandet av det svenska delmalet for kvidvedioxid och regeringens bedomning av de s.k.
generationsmaélen for ozon, partiklar (PM10), bensen, eten, bens(a)pyren och formaldehyd.
EU-grinsvirden (och svenska miljokvalitetsnormer) finns for narvarande for svaveldioxid,
kvéavedioxid, koldioxid, bensen, bly och PM10, och 4r hogre dn motsvarande delmaél eller
generationsmal. Kommunerna 4r ansvariga for mitning av luftkvaliteten i vara tétorter, och
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styrs ytterst av gdllande EU-lagstiftning for luftkvalitet. Inom miljodvervakningen &r IVL
Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) s.k. datavird for tatortsluft. IVL ger ut &rliga rapporter som
sammanfattar luftkvalitetsdata bade utifrén sitt eget samarbetsprogram med kommunerna, det
s.k. URBAN-métnitet, och andra métningar som kommunerna l4tit utfora.

Eftersom luftféroreningar utifran epidemiologiska undersokningar bedémts kunna ge upphov
till 100-200 lungcancerfall per ar i Sverige, samt ett troligen betydligt storre antal fall av
cancer totalt (Miljohélsorapport 2001), dr det viktigt att f6lja utvecklingen av utvalda
indikatorsubstanser. Redan i IMMs forslag till hilsorelaterad miljodvervakning (IMM, 1992)
foreslogs métningar av vissa létta kolvéten, polycykliska aromatiska kolviten (PAH) och
mutagen aktivitet (Ames test) i utomhusluft. Miljohélsoutredningen (1996) rekommenderade i
forsta hand eten och bensen som indikatorer p& gasformiga cancerframkallande &mnen och
bens(a)pyren som indikator pd PAH och andra partikelbundna cancerframkallande &mnen.
Butadien diskuterades ocksd som en lamplig indikator pa gasformiga cancerframkallande
dmnen, men da fanns inga anvindbara mitmetoder for vare sig eten eller butadien.
Betrdffande gruppen PAH s& har IMM senare rekommenderat att bens(a)pyren bor
kompletteras med fluoranten som en ldmplig indikator f6r de mer littflyktiga PAH-erna,
eftersom utsldppsdata frén trafiksektorn tyder pd att de utslédppen relativt sett 6kar (Bostrom et
al, 2002). Fluoranten-halterna bor redovisas parallellt med bens(a)pyrenhalterna. For passiv
matning av fluoranten krévs dock metodutveckling. Den av IMM foreslagna lagrisknivan for
fluoranten ar 2 ng/m3 (Bostrom et al, 2002). Bensen méts ocksd inom IVLs Urban-métnit. En
analys bor goras av jamforbarheten vad avser undersdkningsmetodik och resultat. Kéllorna
till alla dessa organiska dmnen i utomhusluft ar framst trafiken och andra forbranningskallor,
varav smaskalig vedforbranning &r en viktig bidragande faktor. Bensen ingar dessutom i
bensin.

Eftersom vedeldning antas ge stora bidrag till utslédpp av cancerframkallande &mnen vore det
angeldget att inkludera en mindre ort i programmet som kan tdnkas ha mycket smaskalig
vedeldning. Under 2005-2006 utfors de personburna och stationdra métningarna av
luftfoéroreningar i Lindesberg som representerar en liten ort i inlandet dér det forekommer
vedeldning.

Aldehyder bedémdes inte som prioriterade luftféroreningar i Miljohélsoutredningen (1996),
men formaldehyd och acetaldehyd bedomdes dndé vara intressanta att méta som indikatorer
pa trafikavgaser, speciellt med tanke pé eventuell 6kad anvéndning av motoralkoholer som
bréansle. De ingick ocksd i IMMs forslag till hilsorelaterad miljodvervakning (IMM, 1992).
Den huvudsakliga exponeringen for formaldehyd sker i bostidder (Barregard och Séllsten,
2004). Formaldehyd &r cancerframkallande, men vid sddana halter som féorekommer i utom-
och inomhusluft &r risk for lukt och irritation i 6gon och 6vre luftviagar mer relevanta effekter.

Det ar mycket virdefullt att denna forsta miatomgéng har gjorts s att vi har fatt en
uppfattning om halterna av dessa &mnen i tatortsluft samt den personliga exponeringen for
samma dmnen. Det dr angelédget att hela det insamlade datamaterialet analyseras pa ett
sammanhallet sitt. Harigenom skulle det kunna vara mojligt att pa ett béttre sétt dn i de
enskilda undersdkningarna kunna peka ut vilka exponeringskéllor som é&r viktiga for de olika
amnena. En berdkning av hur stor andel av befolkningen som ligger 6ver ldgrisknivierna for
de olika luftfororeningarna bor ocksé goras. For att béttre kunna dra slutsatser om
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inomhusmiljons bidrag till den personliga exponeringen bor det dvervigas att i kommande
matningar inkludera stationdra inomhusmétningar. Detta foreslogs ocksé av Levin (2004).

Vi rekommenderar en ny utvirdering efter den mdtomgéng som péborjades ar 2006 och som
for ndrvarande pdgar i Goteborg. Utvirderingen bor innefatta analys av spridningen mellan
och inom individer, identifiering av viktiga exponeringskallor inne och ute samt korrelation
mellan personliga och stationdra méatningar. Eventuella regionala skillnader mellan de
ingdende stdderna bor analyseras och sittas i relation till kénda utsldppskéllor. Om de
regionala skillnaderna bedéms vara sm4 kan antalet stdder dras ner i fortsittningen.

Det ar viktigt att det finns en samordning mellan de métningar av exponering for
luftféroreningar som gors inom HAMI och de métningar som gérs inom miljédvervakningens
luftprogram. Béda behovs for att f6lja trender som é&r viktiga for de hélsorelaterade
miljomalen. Mitningarna inom HAMI bér dven fortsittningsvis vara inriktade pA manniskors
exponering, men kan ocksd komplettera och fylla upp kunskapsluckor i de métningar som
gors inom luftprogrammet och av kommunerna i IVLs regi. Det behdvs kompletterande
matningar av partiklar, dir ju dagens halter 6verskrider IMMs héilsobaserade riktviarden och
generationsmalen.

Undersokning: Antal 6verexponerade for kvdvedioxid, NO,

Vart femte &r har det genomforts berdkningar av hur manga personer som dr exponerade for
NO, dver géllande gransvérden (Steen och Cooper 1992, Svanberg och Steen 1997, Persson
et al, 2001). Berdkningarna har baserats pa befolkningsstatistik och spridningsmodeller.
Antalet 6verexponerade har minskat betydligt sedan borjan av 1990-talet. JAimfort med da
gillande grinsvirde for timmedelvirdet (110 pg/m® som 98-percentil) beriknades andelen
overexponerade i Sverige till 3; 0,4; respektive 0,1-0,3 % aren 1990, 1995 och 2000. Den
nuvarande miljokvalitetsnormen (MKN) ér ligre, 90 pg/m’ som timmedelvirde (98-
percentil), och berdknades 6verskridas av 1 % av befolkningen ar 2000 (Naturvardsverket
2003).

IVL Svenska miljoinstitutet AB i samarbete med Umea Universitet har p& uppdrag av
Naturvardsverket reviderat och utvecklat modellen for berdkning av NO, (Sjoberg et al,
2004). I den nya modellen ingdr inte ldngre timmedelvéarden. For ar 1999 berdknades att 40%
av den svenska befolkningen exponerades for arsmedelvirden av NO, mellan 10-15 pg/m’.
Ytterligare 40% exponerades for mindre dn 10 pg/m’, och endast 5 % av befolkningen
exponerades for halter ver 20 pg/m’. Detta kan jamforas med MKN for drsmedelvirdet som
dr 40 pg/m’ och med miljomalet som ar 20 pg/m’ (drsmedelvirde).

I en uppfdljande hélsokonsekvensskattning anvindes NO,-halter for att skatta mortalitet pga

exponering for luftfororeningar frén trafik och uppvérmning i Sverige (Forsberg och Sj6berg
2005). Utifran tre utlindska studier skattades att en 6kad halt av langtidsmedelvérdet av NO,
med 10 pg/m’ motsvarar en dkad ddlighet pa 12-14 %. Detta skulle medfora 2800 for tidiga
dodsfall per ar i Sverige, riknat pa exponeringar dver 10 pg/m’som arsmedelvirde.
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Kommentarer till Antal 6verexponerade for kvivedioxid, NO,

Ur miljodvervakningssynpunkt dr det fortsatt relevant att mita andel dverexponerade for NO,,
bade vid timmedelvirde och drsmedelvirde. Eftersom gransvirde/MKN/miljomaél har varierat
over tid dr det viktigt att matten pd “overexponering” blir jimforbara. Ur hélsosynpunkt ar
miljomalen mest relevanta. Det vore vérdefullt om tidigare berdkningar gors om sé att

jamforbarheten over tid bibehalls. Samma information om “6verexponering” borde ocksé tas
fram for ozon och partiklar (PM2.5 och/eller PM10).

Undersékning: Antal 6verexponerade for buller

Inom delprogrammet gdrs dven dterkommande inventeringar av antal 6verexponerade for
buller. Unders6kningar har gjorts for att uppskatta antalet boende i Sverige som utsétts for en
utomhusniva over 55 dB(A) dygnsekvivalentniva vigtrafikbuller, vilket dr ett av Riksdagens
beslutade riktvirden for trafikbuller. Berdkningarna har utforts aren 1992, 1995 och 2000
(Wittmark 1992, Wittmark 1997, Ingemansson Technology AB 2002).

Enligt Naturvardsverkets rapport (Naturvardsverket 2003) sa gér det inte att se ndgon
forandring av antalet boende i Sverige som utsitts for en utomhusniva éver 55 dB(A)
dygnsekvivalentniva végtrafikbuller sedan 1992. Antalet 6verexponerade uppskattades till
1,46 miljoner ménniskor &r 2000.

En modell for bestimning av individuell bullerexponering fran végtrafik, tag och flyg,
baserad pé& GIS-teknik, har utarbetats i samarbete med den nationella miljodvervakningen och
genomforts som en del i en studie av bullerrelaterade hilsoeffekter i Lerums kommun
(Ohrstrom et al, 2005). Skattning av bullerexponering fran vigtrafik och tagtrafik i Skéne har
dven utforts vid Lunds universitet (Ardo, 2005).
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Kommentar till Antal 6verexponerade for buller

Skattning av antal dverexponerade for buller dr relevant och ur hélsosynpunkt viktig
information. Det dr viktigt att antal bullerexponerade berdknas vid den niva som ska anvindas
for miljomélsuppfoljningen och kommande EU-rapportering. Om en ny modell {for berékning
av bullerexponering infors i HAMI vore det dven virdefullt att rikna om tidigare skattningar
med den nya modellen for trendanalys av bullerutvecklingen. Kompletterande information om
upplevda besvir av buller kan fés fran de Nationella Miljohélsoenkédterna (NMHE) som
genomfors vart fjarde till femte ar pd uppdrag av Socialstyrelsen. I Miljohélsorapport 2001
uppgav sd manga som 20% vuxna att de var stérda av buller frin véagtrafik och grannar. Nésta
NMHE ér planerad till &r 2007.

Pagaende och planerade undersokningar inom delprogrammet Exponering via luft

Under 2005-2006 utfors personburna och stationdra matningar av luftfororeningar (bensen,
aldehyder, butadien, PAH, NO, och partiklar PM2.5) i Lindesberg (Orebro lins landsting,
rapporteras 2006). Under 2006-2007 utfors métningarna i Géteborg (AMM Goteborg).

Berdkningar av antal 6verexponerade for NO, utfors av IVL (rapporteras 2007).
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DELPROGRAM: BESVARSSTUDIER

Syftet med delprogrammet r att folja forekomsten av besvir, allergier och andra effekter
fororsakade av &mnen och partiklar i luften (Programomradesstrategi,
http://www.naturvardsverket.se). Inom delprogrammet 6vervakas sjilvrapporterade besvér

med hjilp av dagbdcker i gruppen kénsliga personer och sambandet med luftfororeningshalter
i utomhusluft. Aven akutbesdk i sjukvérden, sjukhusinliggningar och antal dodsfall har
studerats i relation till omgivningshalter av luftfororeningar. Studier inriktade pé hélsoeffekter
och besvir av buller har ocksé utforts inom delprogrammet. Nedan foljer en kortfattad
beskrivning av de undersokningar som utforts inom delprogrammet.

Undersokning:
Dagboksstudier — samband mellan lufiféroreningshalter och besvdir

Syftet med undersdkningen ar att med hjélp av enkéter och dagbodcker studera om och hur
hilsotillstdndet hos en kénslig grupp (personer med astma) paverkas av
luftféroreningssituationen.

En undersokning av besvér av luftfororeningar genomférdes 1994 i 12 svenska titorter som
ingér i IVLs sa kallade urbanmaétnit (Forsberg et al, 1995). Ett tydligt samband sags mellan
andelen som vintertid upplever luften som irriterande och vinterhalvarsmedelvirdet av
kvavedioxid, fastén halterna 14g under miljokvalitetsnormen. Kvévedioxidhalten kan hir ses
som en indikator pa bilavgaser. Den forsta dagboksstudien genomfordes 1995 (Forsberg et al,
1996). Urvalet av astmatiker baserades pa den ovan nidmnda enkét/besvérsundersdkningen
(Forsberg et al, 1995). Dock begriansades antalet orter till Goteborg, Karlstad, Luled, Uppsala
och Vinnas. Totalt deltog 110 personer.
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Den andra dagboksstudien genomfordes 2000 (Forsberg et al, 2001) och urvalet av astmatiker
baserades pa en enkét som ingick i ett EU-projekt (European Community Respiratory Health
Survey) som genomfordes i Umed, Uppsala och Goteborg. Totalt ingick 86 personer i den
studien. Dagbdckerna, som deltagarna ska fylla i varje dag under cirka 10 veckor, utdkades
och reviderades mellan undersdokningarna. Astmatikernas upplevda luftvigsbesvir sattes i
relation till samtidigt uppmatta luftfororeningshalter vid en central métstation.
Luftféroreningshalter tillhandahdlls frén den lokala miljoforvaltningen.

I den forsta studien registrerades halterna av kvivedioxid, svaveldioxid och sot. I den andra
studien maéttes partiklar (PM10 och PM2.5) i stéllet for sot, och dessutom ingick ozon.
Luftféroreningshalterna var genomgéende 14ga. Nér resultaten frén alla orterna i den forsta
studien vidgdes samman var gardagens kvidvedioxidhalt signifikant relaterad till forekomsten
av ”andndd”, fraimst beroende pa resultaten i Goteborg. Effekten ”andndd” var inte korrelerad
med ndgon luftféroreningsparameter i den senare studien. Ddremot hade man inkluderat en ny
friga om “mer astmabesvir dn igdr”. Denna summeringsvariabel var signifikant relaterad till
dygnets halt av ozon och partikelméattet PM2.5 i Ume? och till svaveldioxidhalten i Géteborg.

Ytterligare en enkédt/besvirsundersokning genomfordes 2004-2005 (Modig och Forsberg,
2006). Ett slumpmaéssigt urval av befolkningen i de centrala delarna av tre orter (Umea,
Uppsala och Goteborg) ingick i enkétstudien. Med hjdlp av spridningsmodeller berdknades
vinterhalvarsmedelvirdet av NO, vid bostaden for varje person. Det fanns ett statistiskt
sakerstillt samband mellan NO; -halten och andelen mycket stérda av avgaser fran végtrafik.
Totalt 64 vuxna astmatiker som valdes ut ifrdn enkétstudien deltog i dagboksstudien (Modig
et al, 2006). Astmarelaterade symptom, astmamedicinering och upplevda besvir utvirderades
i relation till dygnsmedelvirden av kvdvedioxid och partiklar (PM10) i urban bakgrundsluft
(kommunens métdata). I denna studie fanns ett samband mellan hidlsovariablerna “’stannat
hemma pga luftvigsbesvir” och ”pip i brostet” och dagens eller medelvirdet av dagens och
girdagens NO,-halt. Inga statistiskt sékerstéllda samband fanns for partiklar.

Kommentarer till besviarsundersokningar av luftfororeningar

Enkitunders6kningar som belyser i vilken utstrackning den allménna befolkningen upplever
sig vara besvédrad av luftfororeningar och buller har anvints i olika sammanhang, och har
visat sig kunna vara en kinslig hilsoindikator for miljéstdrningar. Aterkommande riktade
besvirsundersdkningar tillsammans med exponeringsberdkningar ingick ocksé i IMMs
forslag till hilsorelaterad miljodvervakning (IMM, 1992).

Enkétundersokningar som belyser subjektivt upplevda besvir av luftféroreningar ar fortsatt
relevant for den hélsorelaterade miljodvervakningen. Sddana gors ocksd i samband med den
nationella miljohilsoenkidten (NMHE) som ligger till grund for Socialstyrelsens
aterkommande nationella milj6halsorapporter for vuxna (Miljohélsorapport 2001) och barn
(Miljohilsorapport 2005). Den senaste enkitundersdkningen som gjorts inom HAMI (Modig
och Forsberg, 2006) utgor ett viardefullt komplement, eftersom den riktats till personer med
individuellt berdknad exponering for trafikavgaser. Mojligheterna till samordning med
NMHE bor undersokas. Vid de tvA NMHE som hittills genomforts har mdjlighet till regional
fortdtning erbjudits av Socialstyrelsen, vilket dr av intresse dven for den regionala
miljédvervakningen.
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Fordjupningsstudier kan goras pa selekterade grupper (t ex personer med astma) fran en
enkdtundersokning, och i IMMs forslag till hdlsorelaterad miljodvervakning (IMM, 1992)
ingick att folja luftviagskénsliga grupper med avseende pa besvérsupplevelse, symptom och
sjukdomstillstand relaterat till luftfororeningshalter. De hittills utférda dagboksstudierna inom
ramen for den hélsorelaterade miljodvervakningen har varit svara att jimfora pé grund av
skillnader i studiedesign. Dagboksstudierna med kénsliga personer bor fortsétta i ett mer
standardiserat utforande dir erfarenheterna fran de tre forsta undersdkningarna beaktas.
Sannolikt ar det klokt att begrinsa de ingéende orterna till sddana med relativt sett hoga
luftféroreningshalter.

Undersokning:
Kvantifiering av akuta luftvigsbesvir kopplade till forhojda
luftfororeningshalter

I flera registerbaserade internationella studier har samband pévisats mellan dagligt antal
akutbesok, inldggningar pé sjukhus eller dédsfall i luftvdgssjukdomar och fluktuationer i
luftféroreningshalter, framfor allt vad géller respirabla (inandningsbara) partiklar (PM10 eller
PM2.5). Inom HAMI gors sidana studier av akuta effekter av luftfororeningar av Bertil
Forsberg och medarbetare (Forsberg och Segerstedt 2000; 2003; 2004; Forsberg et al 1998;
2005). I sambandsanalyserna tas bl a hdnsyn till vaderfoérhéllanden, &rstidmonster och
influensaperioder.

Sjukhusinléiggningar

Dygnsmedelvérden av ozon, kvévedioxid och tre olika matt pa partiklar (sot, sulfatpartiklar
och PM10) har sammanstillts for en central mitpunkt ovan tak i Géteborg for aren 1988-
1996, och sambandsanalyser har gjorts med dagliga sjukhusinldggningar for astma eller
kronisk obstruktiv lungsjukdom och samtliga luftvdgsdiagnoser for personer som &r 65 &r
eller dldre och dessutom for samtliga luftvdgsinldggningar oavsett dlder (Forsberg och
Segerstedt, 2000). Studiepopulationen 6kade fran ca 360 000 till 380 000 personer under
perioden. Flera signifikanta samband erh6lls. For gruppen samtliga luftvigsdiagnoser oavsett
alder var sulfatpartiklar och PM10 signifikanta riskfaktorer. Riskékningen for en 6kning av
PM10-halten med 10 pg/m’ beréiknades till 3,7 %, vilket dr en hogre risk 4n vad t ex WHO
(2000) anger baserat pd internationella studier.

En liknande studie utfoérdes for Stockholm (ca 1,2 miljoner invanare), Géteborg (ca 0,3
miljoner invénare), Malmé (0,28 miljoner invinare) och Helsingborg (0,12 miljoner invanare)
dels for samtliga inldggningar for sjukdomar i andningsorganen oavsett dlder, dels for astma
oavsett dlder under &ren 1997-1999 (Forsberg och Segerstedt, 2003). Antalet inldggningar per
dygn relaterades till medelvérdet av dagens och gardagens halt av kviavedioxid, PM10 och
ozon (max 8-tim medelvérde). I sambandsanalyserna var ozon den enda signifikanta
riskfaktorn, dels for astma i Stockholm och dels for sjukdomar i andningsorganen i
Stockholm och Malmé. Nér resultaten fran Stockholm, Goteborg och Malmé poolades (lades
samman) sa blev sambanden signifikanta for bdda diagnoserna. En 6kning av ozonhalten med
10 pg/m’ berdknades medfora en riskdkning pa nistan 2 % fler inliggningar for
andningsorganen totalt och drygt 4 % fler inliggningar for astma. Aven dessa effekter far
anses som kraftiga vid en internationell jamforelse.
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Akutbesok vid sjukhus

Forsberg och Segerstedt (2004) har ocksa studerat samvariationen mellan
luftféroreningshalter och akutbesok for astma med undergruppen ospecificerad astma, kronisk
obstruktiv lungsjukdom (KOL) och akut bronkit vid &tta sjukhus i Stockholmsomradet
(inklusive Sodertélje och Norrtélje sjukhus) under dren 1998-2002. Liksom i studien av
sjukhusinldggningar sa relaterades de dagliga akutbesoken till medelvérdet av dagens och
gardagens halt av kvivedioxid, PM10 och ozon (max 8-tim medelvérde), métt ovan tak pé
milj6forvaltningens métstation pd Sodermalm. De statistiskt signifikanta samband som
framkom var mellan ozon och KOL respektive ospecifik astma. En 6kning av ozonhalten med
10 pg/m’ berdknades medfora en riskdkning pa ungefir 3 % fler akutbesok for KOL och 2 %
for ospecificerad astma.

Déodlighet

En registerstudie har utforts som téckte dren 1988-1994 i Storstockholm med en population pa
drygt en miljon manniskor. Av luftféroreningarna kvivedioxid, svaveldioxid, sot och ozon, s
var dagens eller gardagens ozonhalt (métt ovan tak vid Stockholms milj6forvaltning)
signifikant korrelerad med det totala antalet dodsfall samt dod i andningsorganens sjukdomar
vintertid och cirkulationsorganens sjukdomar sommartid (Forsberg et al, 1998).

En historisk databas 6ver dygnsmedelvarden av svaveldioxid och sot i centrala Goteborg har
aterskapats inom miljoovervakningen. Halterna av svaveldioxid och sot var betydligt hogre
tidigare &n vad de &r i dag. Sothalterna har jamforts med dagligt antal dodsfall i hjért-kéarl- och
andningsorganens sjukdomar for perioden 1961-1993. Populationens storlek framgér inte av
rapporten (Forsberg et al, 2005). I analysen berdknades hur antalet dodsfall paverkas av
sothalten de ndrmast foregédende 7, 14 respektive 21 dagarna. Dodligheten tycktes 6ka med
sothalten frimst under den forsta perioden 1961-1966, d& den kumulativa effekten av halten
de senaste 14 dagarna var statistiskt sdkerstélld.

Kommentarer till
Kvantifiering av akuta luftvigsbesvir kopplade till forhojda luftfororeningshalter

Tidsseriestudierna av akut luftvigssjukdom kopplade till luftféroreningshalter har givit
intressanta resultat, och bor fortsatt ingd i den hélsorelaterde miljodvervakningen i ndgon
form. Erfarenheterna bor utvirderas nidrmare &n vad som varit mojligt hdr. Dodlighet kan
tyckas vara ett alltfor grovt métt i ett “early warning”-system for miljorelaterad ohélsa.
Sjukhusinldggningar och akutbesdk bedoms vara mer relevanta métt &n dodlighet. Mot
bakgrund av att antalet akutbesok dr storre dn antalet inldggningar och att
rekommendationerna for medicinsk behandling har foréndrats verkar akutbes6k vara det mest
lampliga mattet att folja 6ver tid. Det ar ocksd det matt som Socialstyrelsen foreslér som
indikator for miljomalsuppfoljningen.

Undersokning: Besvdr av buller

En miljomedicinsk undersdkning av hélsoeffekter frén buller av végtrafik, tdg och flyg i
Lerums kommun har genomforts (Ohrstrom et al, 2005). Resultaten visar bland annat att det

28



NATURVARDSVERKET ¢« KAROLINSKA INSTITUTET
RAPPORT 5691

ar viktigt att bedoma effekterna av den totala bullerexponeringen, och inte bara studera de
enskilda bullerkéllorna var for sig. Man hittade ocksa ett samband mellan héga ljudnivéer
frén vigtrafik och en 6kad forekomst av hypertoni bland mén. I rapporten foreslés dven olika
hilsoindikatorer for buller.

Kommentarer till Besvir av buller

Eftersom bullerstorningar &r ett prioriterat miljomedicinskt problem, s &r det viktigt att
subjektiva besvir och andra effekter av buller f6ljs upp inom den hélsorelaterade
miljodvervakningen. I den dterkommande nationella miljohélsoenkédten ingér dven besvir av
buller. Liksom for besvér av luftfororeningar bér mdjligheterna att samordna undersékningar
av besvér av buller med NMHE utredas och eventuella regionala fortitningar utnyttjas for
miljodvervakning.

Pagaende och planerade undersékningar

Ytterligare en studie av akutbesdk i Oppenvérden i relation till luftfororeningshalter i den yttre
miljon kommer att genomforas i Stockholm, Géteborg, Malmé och Helsingborg i samarbete
mellan IVL Svenska miljdinstitutet AB och Umed Universitet under 2006.
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DELPROGRAM: EXPONERING FOR MILJOFORORENINGAR

Syftet med delprogrammet &r att folja halter av metaller och organiska miljogifter i
humanbiologiska media. Det ger mojlighet att folja utvecklingen av exponering béde i
allménbefolkningen och i olika riskgrupper (Programomrédesstrategi,

http://www.naturvardsverket.se). Inom delprogrammet har exponeringen foér metaller
undersokts i grupper av gravida, fiskkonsumenter, mén, kvinnor och barn samt exponeringen
for organiska &mnen undersokts hos kvinnor, monstrande mén och fiskkonsumenter. En
brunnsvattenundersdkning har genomforts inom delprogrammet. Halter av organiska d&mnen i
brostmjolk har f6ljts inom delprogrammet ”Exponering via livsmedel”. Nedan f6ljer en
kortfattad beskrivning av de undersdkningar som hittills utforts.

Undersokning: Metallmdtningar hos gravida kvinnor

Syftet ar att 6vervaka exponeringen for metaller i en riskgrupp — gravida kvinnor och deras
foster. Undersdkningen har genomforts pé flera platser i landet och har hittills utforts vardera
en gang i Solna, Stockholm 1994-96 (Berglund et al, 1998; Akesson et al, 1999; Vahter et al,
2000), Uppsala 1997-98 (Berglund et al, 2001, Ask Bjornberg et al, 2003), Véstsverige 2001-
02 (Rodstrom et al, 2004), Skane 2002-03 (Gerhardsson et al, 2005) och Umea 2003-04
(Bergdahl et al, 2006). Mélséttningen &r att undersdkningen efter négra ar skall aterkomma till
samma platser i syfte att belysa savil tidstrender som regionala skillnader. Kvicksilver (Hg)
har mitts i blod och i héar hos gravida, som &ven speglar fostrets exponering och risk for
hélsoeffekter. Harprovet analyseras for halt totalkvicksilver och blodprovet specieras for
oorganiskt (IHg) och organiskt kvicksilver (metylkvicksilver, MeHg). I ndgra undersékningar
har &ven metallerna bly (Pb) och kadmium (Cd) miitts i blod (Berglund et al, 1998; Akesson
et al, 1999; Gerhardsson et al, 2005; Bergdahl et al, 2006).

30



NATURVARDSVERKET ¢« KAROLINSKA INSTITUTET
RAPPORT 5691

Tabell 3. Metallmatningar hos gravida kvinnor

Ort ar Metaller och medium Sakrapport
Solna, Stockholm 1994-96 MeHg och IHg i blod (tidig Berglund et al, 1998;
och sen graviditet samt Akesson et al, 1999
navelstrang), Pb i blod, Cd i
blod
Uppsala 1997-98 MeHg och IHg i blod Berglund et al, 2001
(navelstrang), THg i har
Vastsverige (Goéteborg 2001-02 MeHg och IHg i blod (tidig Rodstrom et al, 2004
och Lysekil) graviditet), THg i har (sen
graviditet)
Skane (Hassleholm och 2002-03 MeHg och IHg i blod (tidig Gerhardsson et al,
Simrishamn) graviditet), THg i har (sen 2005
graviditet), Pb i blod, Cd i
blod
Umea (Skelleftea, 2003-04 MeHg och IHg i blod (tidig Bergdahl et al, 2006
Sorsele, Mala, Norsjo) graviditet), THg i har (sen
graviditet), Pb i blod, Cd i
blod

Resultaten visade att kvicksilverhalterna hos gravida generellt sett dr 1dga. Hos nagra procent
av kvinnorna dverskrids den amerikanska sa kallade referensdosen (dos utan hilsopaverkan;
NRC, 2000) for metylkvicksilver men ingen av kvinnorna dverskred det av WHO/JECFA
berdknade provisoriska tolerabla veckointaget (PTWI; JECFA, 2004).

P& uppdrag av Naturvardsverket har metallméitningarna hos gravida kvinnor utvirderats av en
referensgrupp (Barregérd, 2006) med avseende pé undersékningsmetodik och forsdksdesign. I
utvirderingen foreslas att matningarna fortsétter som tidigare for att f& bdde geografisk
spridning och tidstrend.

Undersékning: Exponering for kadmium i en riskgrupp

Syftet med undersdkningen ir att f6lja belastningen av kadmium (Cd) hos kvinnor, 50-59 ar,
som utgdr riskgrupp for hog Cd-belastning. Resultaten skall jamféras med métningar som
gors hos en yngre grupp kvinnor, 20-29 ar, for att tidigare kunna se tidstrender i
exponeringen. Overvakningen ir tinkt att utforas pa flera platser och dterkommande for att
kunna utvirdera tidstrender och regionala skillnader. Métningar har hittills utforts i Géteborg
2002 (Barregérd et al, 2003, Sillsten et al, 2003) och Stockholm 2003-04 (Berglund,
rapporteras 2006). Under 2004-06 pagér undersokningen i Lund och i Umea.

Halten av Cd maits i urin som maétt pd exponering och kroppsbelastning. Samtidigt méts en
markdr for njurskada i urin i den &dldre aldersgruppen. Resultaten visade att genomsnittshalten
av Cd hos medelélders kvinnor ligger vid nivéer dér det finns en 6kad risk for njur- och
skelettpaverkan.

En kompletterande metodologisk studie av exponering fér kadmium och kvicksilver hos
yngre kvinnor och min samt dldre mén har genomforts vid Arbets- och miljomedicin i
Goteborg (Barregard och Sillsten, 2006). Laga nivder av Cd och Hg uppmidttes i urin hos
yngre personer, medan Cd i urin och andel madn med nivéer dver 0,5 pg/g kreatinin var i nivd
med de som tidigare uppmatts hos medelalders kvinnor.

Undersokning: Blyhalt i blod — tidsserie
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En tidsserie av bly (Pb) i blod hos barn fran Landskrona och Trelleborg pagar med métningar
arligen sedan 1978 vid Yrkes- och Miljomedicinska kliniken i Lund (Figur 4; Stromberg et al,
1995; 2003, Lundh et al, 2006). Idag &r Pb halterna hos barn betydligt ldgre dn nér blyad
bensin anvédndes. Tidstrenden visar tydligt effekten av prevention da tillsats av Pb i bensin
gradvis minskat och sedan upphort.

Bly i blod hos barn i sédra Sverige, 3-12 ar, i
relation till bly i bensin, ton per ar
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Figur 4. Blyhalt hos barn i sddra Sverige i relation till méngd forsald bly i bensin

Undersokning: Exponering for metaller — tidsserie

Halter av Hg, Pb och Cd samt aluminium, vanadin, mangan, kobolt, nickel, koppar, zink,
selen, rhodium, palladium, platina, antimon och wolfram har analyserats i roda blodkroppar
frén norr- och vésterbottningar som ldmnat blodprov i samband med en storre
hilsoundersokning i vilken proverna sparades i en biobank (Lundh et al, 2002; Wennberg et
al, 2006). Hg, Pb och Cd bestdmdes i prov fran 1990, 1994 och 1999 och 6vriga element
bestdmdes enbart i prov frdn 1999. Halterna av Pb och Hg hade minskat (6% per ar) under
den aktuella tidsperioden. Halten av Cd hade minskat (6% per &r) for mén, men inte for
kvinnor. Bade rokare och icke-rokare ingick i studien.

Undersokning: Uppskattning av exponering for arsenik

Arsenik (As) i brunnsvatten har analyserats inom ramen for HAMI i syfte att pborja
kartldggning av As-halter i enskilda brunnar samt att sdtta uppmdtta halter i relation till kénda
risknivaer och gora en hélsoriskbeddmning. Resultaten visade forhojda halter av As i
brunnsvatten i vissa omréden i Vésterbotten och i dstra Mellansverige (Berglund et al, 2005).
Fem procent av de undersdkta brunnarna hade As-halter 6ver gransvardet 10 pg/l.
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Exponering for organiska dmnen

Under denna rubrik ryms flera undersokningar av organiska d&mnen i blod och urin, varav en
har foreslagits bli en tidsserie och 6vriga dr engadngsundersdkningar (en kartlaggning och tre
screeningstudier). Ett flertal organiska foreningar bryts inte ner i naturen utan sprids globalt,
ackumuleras i levande organismer och kan paverka hélsa och miljo negativt. Bland dessa
amnen finns sedan ldnge forbjudna klororganiska &mnen som DDT, PCB och hexaklorbensen
(HCB) och hexaklorcyklohexan (HCH). Tillsammans med oavsiktligt bildade dioxiner
(PCDD/F) bildar de en grupp langlivade &mnen som studerats under lang tid. Halterna av
dessa dmnen har minskat avsevirt under de senaste decennierna, men fortfarande ar halterna
inte forsumbara ur hélsorisksynpunkt. Flera av dessa &mnen har hos vilda djur och i
kontrollerade djurforsok visats kunna stora hormonella system, immunforsvar och
reproduktion. Amnena forekommer i komplexa blandningar och ibland analyserar man bara
de varianter som pétriffas i hogst halter (ex. PCB-153 och DDT-metaboliten DDE).

Samtidigt har nya industriellt framstédllda &mnesgrupper upptickts i den allmdnna miljén och
hos ménniskor. Nagra exempel ar bromerade flamskyddsmedel (PBDE och HBCDD),
perflourerade &mnen (PFOS/PFOA; ytbehandlingsmedel), samt vissa mjukgorare (ftalater)
vars potentiella hilsoeffekter &nnu &r okdnda. Utover ndmnda organiska &mnen, som studerats
inom HAMI, forekommer &ven en rad andra organiska dmnen som analyseras inom
screeningverksamheten.

Halter av organiska dmnen i serum har maétts i ndgra olika grupper av befolkningen. I en
undersokning studerades halter av PCB och klorerade bekdmpningsmedel i serum hos 205
aldre kvinnor (50-74 &r) fran olika delar av Sverige. Syftet var att studera eventuella regionala
skillnader i kroppsbelastning av dessa &mnen (Glynn et al, 2000). Samtidigt fick
forsokspersonerna svara pa en enkét om fiskintag, viktforandringar m.m. Studien visade att
det endast foreladg sma regionala skillnader. En tendens till hogre kroppsbelastning i sédra
Sverige kan delvis bero pa en hdgre grad av fororening i detta omréde. Studien ger vérdefull
kunskap om regionala skillnader. De halter som uppmattes speglar exponeringen under ldng
tid eftersom @mnena har 1ang biologisk halveringstid. Aldre kvinnor utgér dock inte ndgon
riskgrupp for de studerade &mnena.

Blodprover insamlade frn drygt 300 mdnstrande mén i Skane ar 2000 och 2004 har
analyserats for halter av PCB-153 och p,p’-DDE (Hagmar et al, 2003; 2005) och urinprover
har analyserats for ftalater (Hagmar et al, 2006). Resultaten visade ldgre halter av PCB-153,
p,p -DDE och ftalater vid det senare maittillfallet.

Olika perfluorerade &mnen (PFAs) har matts i blod hos en grupp personer, kvinnor och mén
(modrar och soner) som utgjorde kontroller i en studie av testikelcancer (Kérrman et al,
2004). Resultaten visade att personerna var exponerade for ett stort antal PFAs och att
nivderna for PFOS/PFOA 14g i nivd med uppmaitta halter i USA. Métningar av perfluorerade
dmnen i modersm;jolk och blod har utforts vid Orebro Universitet 2004-2005 (Kéirrman et al,
2006). Halterna var betydligt ldgre i brostmjolk &n i serum.

I en pilotstudie har biomarkorer for exponering for kemiska bekdmpningsmedel (méitningar i

urin) studerats hos vuxna kvinnor och mién, och satts i relation till intag av olika livsmedel
(Littorin et al, 2006). Tyngdpunkten l&g pa utveckling av analysmetodiken.
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Exponering hos fiskkonsumenter

Mainniskor exponeras for metylkvicksilver och flera organiska miljogifter huvudsakligen via
konsumtion av vissa fisksorter. Personer med hog konsumtion av sddana fisksorter utgor
dérfor en riskgrupp i den allménna befolkningen. Foster dr speciellt kédnsliga for bade
metylkvicksilver och organiska miljogifter. Inom ramen for HAMI har dérfor exponering for
fiskrelaterade miljofororeningar undersokts hos framfor allt kvinnor i barnafédande &lder som
ater mycket fisk.

I tva olika undersokningar har kvicksilver métts hos icke-gravida kvinnor som uppgav att de
at mycket fisk (Ask et al, 2002; Ask Bjornberg et al, 2005; Vitternvardsforbundet, 2003).
Kvinnorna utgjorde inte ndgot representativt urval av icke-gravida kvinnor. Resultaten visade
tydligt att konsumtion av viss fisk 6kade exponeringen for metylkvicksilver.

Aven kvinnornas exponering for flera persistenta organiska foreningar (PFOS/PFOA och
PCB, HCB, oxyklordan, p,p-DDE och PBDE) undersoktes (Berglund et al, 2004; Lindstrom
et al, 2004). Resultaten indikerade att fiskkonsumtion, framfor allt rovfisk, kan vara en kélla
till PFOS exponering (Berglund et al, 2004). Halterna av PFOS och PFOA var i nivd med de
som uppmaittes av Kirrman et al (2004).

Hos de kvinnliga storkonsumenterna av Vitternfisk bestimdes halter av PCB, DDE, HCB,
HCH och PBDE i serum (Vitternvéardsforbundet 2003). Resultaten visade att halterna av
organiska miljogifter, med undantag av HCB, var hogre hos dom som at Vitternfisk jamfort
med dom som inte &t fisk frdn Vittern.

Tva longitudinella studier har genomforts hos mén som &ter ingen, lite eller mycket
Ostersjofisk (Hagmar et al, 2004). Deltagarna i studien utgjorde inte nagot representativt urval
av befolkningen. I den ena gruppen togs blodprover fran knappt 30 méan 1987 och 2002 och i
den andra fran ett 40-tal méan ar 1991 och 2001. Resultaten visade ldgre serumhalter dver tid
av PCB-153, p,p-DDE och HCB men inte av PCDD/PCDF (dioxiner). Studien visade en
korrelation mellan fiskkonsumtion och halter i serum. Tidstrenderna kunde inte forklaras med
fordndrat konsumtionsmonster, men till viss del av 6kad kroppsvikt. Hos vissa av ménnen
maittes dven bromerade flamskyddsmedel (PBDE). Ingen sammantagen minskning i
exponeringen for PBDEs kunde observeras (Jakobsson et al, 2005).

Pagaende och planerade undersékningar

En ny studie av exponering for miljofororeningar hos fiskkonsumenter har paborjats i
samarbete mellan Livsmedelsverket, Institutet for Miljomedicin och Yrkes- och miljomedicin
i Link6ping (ska rapporteras 2008).

Metallexponering (multielement inklusive Cd, Pb, Sb, Ni, Cr, Mn, U, m fl) hos barn (4 och 12
ar) i Stockholm studeras i samarbete mellan Arbets- och miljomedicin vid Stockholms ldns

landsting och Institutet for Miljomedicin (méitningar i urin) (ska rapporteras 2006).

En tidsserie for kvicksilver i har hos gravida kvinnor for perioden 1994-2006 pégar i
samarbete mellan Livsmedelsverket och Institutet for Miljomedicin (ska rapporteras 2007).
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Ytterligare studier av metallexponering (metallhalter i roda blodkroppar) i S6dra och Norra
Sverige genomfors under 2006 i nyinsamlade prover i samarbete mellan Yrkes och
miljdmedicin, Lunds universitet och Ume& universitet (ska rapporteras hosten 2006).

Kartldggning av uran i brunnsvatten utfors av SGU 2006.

En ny insamling av prover fran monstrande har paborjats vid Yrkes och miljomedicin, Lunds
universitet (ska rapporteras 2008).

Fortsatta studier av pesticidexponering i befolkningen pagér vid Yrkes och miljomedicinska
kliniken, Universitetssjukhuset i Lund.

Kommentarer till Exponering for miljéfororeningar

De dmnen som framfor allt f6ljs inom delprogrammet dr sddana dir exponeringen ligger vid
eller strax under kénda effektnivaer och dér det sannolikt kommer att ta 14ng tid innan
spridningsbegriansande dtgirder ger effekter i form av sjunkande halter i miljon.
Delprogrammet har delvis inriktats pa riskgrupper i befolkningen, sdsom foster, gravida och
kvinnor i barnafédande é&lder.

Overvakningen av kvicksilverexponering hos gravida kvinnor bér fortsitta, iven om andelen
gravida kvinnor som dverskrider tolerabla intagsnivéer ir liten. Okande halter i fisk och
andrade konsumtionsmdnster kan leda till en 6kad andel dverskridanden. Det finns idag inga
tecken pa att kvicksilverhalterna i miljon eller i fisk sjunker. Tvértom sker fortfarande
luftdeposition av kvicksilver som bidrar till de depder som redan finns i mark och sediment
till f61jd av tidigare utslédpp. Livsmedelsverket har utfirdat kostrekommendationer for
fiskintag hos gravida och kvinnor i barnafdédande alder. I Miljohélsoutredningen (SOU
1996:124) uppméarksammas problemet med kvicksilver i fisk. Socialstyrelsen foreslar
kvicksilver i hdr som en indikator for miljoméalsuppfoljning. EFSA:s vetenskapliga kommitté
rekommenderar att kvicksilverhalter hos kénsliga grupper mits for att uppskatta omfattningen
av hélsorisker i befolkningen. Vi stddjer den utredning som leddes av Lars Barregard som
rekommenderade fortsatta métningar av kvicksilver hos gravida pé flera platser i landet, vilket
motiveras av den stora variationen i kvicksilverhalter i fisk samt de skillnader i exponering
som péavisats i hittills genomforda studier. Med 3-5 &rs mellanrum mellan studierna skulle
man kunna se en eventuell minskning i exponeringen over tid och fa underlag till
miljomalsuppfdljningen, delmélet for kvicksilver. Det dr inte nddvéandigt att méta Hg i bade
blod och hér. For att minska kostnaderna kan det ricka med att méta Hg i hér.
Undersdkningen borde kunna samordnas med brostmjolksundersokningen hos forstfoderskor.
Fordelar och nackdelar med en sédan samordning bor utredas.

Fortsatt 6vervakning av Cd dr motiverad. Nyligen publicerade svenska data visar tidiga
tecken pa effekter pa njure och ben hos kvinnor i 6vre medeldldern vid rddande
omgivningesexponering (Akesson et al, 2005; 2006). Det kommer at ta tid att minska
exponeringen for kadmium eftersom spridningen &r diffus och halveringstiden i jord ar
mycket l&ng. Vi foreslér att kadmiumundersdkningarna utvérderas efter att de pagéende
undersdkningarna i Lund och Ume3 ar slutforda, for att analysera om regionala skillnader i
exponering foreligger, vad de i s fall beror pa samt for att gora en statistisk
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berdkning/beddmning av mdjligheterna att studera tidstrender och skillnader mellan
orter/regioner.

Det finns vildigt lite samlad kunskap om hur utbrett problemet med hélsoskadliga &mnen i
enskilda brunnar ar. Det ar darfor angelédget att fortsétta undersoka enskilda brunnars
vattenkvalitet med avseende pa hélsoskadliga &mnen som t ex arsenik och uran. Drygt en
miljon ménniskor i Sverige har egen brunn i sitt permanentboende. Lika manga har det i sitt
fritidshus. Vid Socialstyrelsen pagér ett nationellt tillsynsprojekt, som ror vattenkvalitet i
enskilda brunnar, i samarbete med Sveriges geologiska undersdkning (SGU). Under 2007
kommer vattenanalysresultat att samlas i en databas for att f4 en 6verblick av forekomsten av
hilsoskadliga dmnen i enskilda brunnar. Slutresultatet fran projektet kommer att redovisas
under 2008. Metodik for insamling av data ska ocksa tas fram. Tanken &r att SGU ska ansvara
for databasen. Alla kommuner erbjuds att delta i projektet
(http://www.socialstyrelsen.se/Om_Sos/organisation/Tillsyn/Enheter/halsoskydd/dricksvatten
_fran_enskilda brunnar.htm). Forslag till fortsatt strategi for 6vervakning av vattenkvalitet i
enskilda brunnar och finansiering bor tas fram i samrad mellan berérda myndigheter.

Det finns ocksé vildigt lite kunskap om hur pesticidexponeringen ser ut i den svenska
befolkningen. Den studie som utférs vid Yrkes- och miljomedicinska kliniken,
Universitetssjukhuset i Lund, kan betraktas som en forsta pilotstudie. Livsmedelsverket har
ocksé ett uppdrag att utreda om pesticiddata frén det ordinarie kontrollprogrammet for
livsmedel dr anvdndbart for miljodvervakningsdndamal. Dessa badda undersokningar kan ligga
till grund f6r en bedomning om och i sa fall hur pesticidexponeringen ska dvervakas inom
HAMI.

Blymétningarna i blod 4r den ldngsta tidsserien inom den hélsorelaterade miljodvervakningen.
Den ér ett lysande exempel pa hur en tidsserie kan ge vérdefull information vid utvérdering av
effekter av insatta dtgérder och tillstdnd i miljon. Métningarna visar ocksa vikten av att
langsiktigt folja exponeringen i befolkningen for att sikerstélla att trenden ar bestdende och
att utvecklingen &r hallbar. Blyhalterna i blod tycks fortsitta att sjunka. Det dr darfor
motiverat att fortsdtta matningarna ytterligare nigra &r. Vi rekommenderar att métserien
utvirderas senast &r 2010 for bedomning om den ska fortsétta eller ej.

Tidsserien for metaller hos allménbefolkning i sddra och norra Sverige dr baserad pa
biobankade prover (r6da blodkroppar) som primért samlats in inom en storre epidemiologisk
studie (MONICA-undersokningen; Wennberg et al, 2006). Ytterligare prover har samlats in
och analyserats, som ska rapporteras ar 2006. Det &r mycket virdefullt for HAMI att fa
tillgéng till redan insamlade prover som sparats sa att retrospektiva studier och tidsserier kan
goras. Det bor goras en utvdrdering av studieupplégget efter att den pagaende studien
rapporterats. Fragor som bor besvaras ar den fortsatta tillgdngen till biobankade prover, vilka
metaller som ar relevanta att méta och i vilka grupper av befolkningen.

Mitningarna av organiska dmnen i blod hos monstrande har foreslagits bli en tidsserie.
Studien ger véardefull kunskap om exponeringen i en ungdomsgrupp. Halterna &r dock mycket
ldga, med manga uppmatta virden under detektionsgransen, varfor det kan bli svart att uttala
sig om trender over tid. Beteendemdnstret hos unga ménniskor férdndras ocksé snabbare dver
tid, vilket kan gora det svart att forstd orsaker till haltférdndringar 6ver tid om ingen Gvrig
information samlas in. Till viss del 6verlappar informationen den som fas i
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brostmjolksmétningarna. Undersdkningen bor utvérderas i relation till [dmpligheten att folja
fordndringar 6ver tid och vilka &mnen som i sa fall bor 6vervakas. Lampliga &mnen kan t ex
vara perfluorerade och fenoldra &mnen. Eventuellt kan urin samlas in for méatningar av
ftalatmetaboliter. Bromerade flamskyddsmedel méts lampligast i brostmjolk eftersom det ar
mycket ldgre halter i serum.

Mitningar av perfluorerade dmnen i blod bor utforas pé ett mer systematiskt sitt &n hittills.
Det bor ocksé beslutas vilken grupp av befolkningen som ska foljas. Utvédrderingen av
tidsserien for monstrande (ovan) kan ge svar pa om de utgdr 1amlig grupp att dvervaka.
Studierna av perfluorerade &mnen i blod frén kontroller i studien av testikelcancer &r att
betrakta som en screeningstudie for en &mnesgrupp som nyligen uppmérksammats som
miljofororening. Négra slutsatser om regionala skillnader, kons- eller &ldersspecifika
skillnader eller exponeringsvégar kan dock inte goras utifrdn dessa data.

Nér det giller kontaminanter i fisk, bdde metylkvicksilver och persistenta organiska dmnen, ar
det motiverat att forsoka klarldgga hur stort problemet &r, dvs hur manga personer som
konsumerar s& mycket fisk att det foreligger risk for hélsoeffekter (fosterskador) och hur stor
risken for sddana effekter &r. De tidigare studierna har inte besvarat frigan hur stort problemet
ar eftersom nagot representativt urval av befolkningen inte undersokts. Studierna ar mer att
betrakta som “worst case” uppskattningar. Den pdgdende studien av fiskkonsumenter
inkluderar ett representativt urval av befolkningen.
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DELPROGRAM: EXPONERING VIA LIVSMEDEL

Syftet med delprogrammet &r att folja intaget av miljogifter via livsmedel och bréstmjolk.
Delprogrammet inréttades for att fa dterkommande métningar i brostmjolk samt for att
genomfora intagsberdkningar for olika milj6fororeningar i livsmedel
(Programomrédesstrategi, http://www.naturvardsverket.se). Nedan foljer en kortfattad

beskrivning av de undersdkningar som utforts inom delprogrammet.

Undersékning: Intagsberdkningar

Malsattningen dr att uppskatta exponering for organiska miljofororeningar frén livsmedel via
intagsberdkningar. Sddana intagsberdkningar gors vid Livsmedelsverket (www.slv.se). Vart
femte ar gors en sa kallad matkorgsstudie, med stod av Naturvirdsverket. Matkorgen ticker in
90% av de livsmedel som ér tillgéngliga f6r konsumtion. Halter av kontaminanter méts i de
rda matvarorna. Ungefér vart femte ar eller mer sillan gors en konsumtionsstudie av vad
ménniskor i den allménna befolkningen &ter och hur ofta, med hjilp av enkéter rorande intag
av olika livsmedel (frekvensdata). Baserat p4 konsumtionsdata och haltdata berdknas hur stort
intaget av ett visst &mne dr. Detta har gjorts for PCB, dioxiner, DDT/DDE samt
flamskyddsmedlen PBDE och HBCD baserat pa konsumtionsdata (vuxna) ur Riksmaten
1997-98 och haltdata i livsmedel insamlade i samband med Matkorgsstudien 1998-99
(Darnerud et al, 2000; Lind et al, 2002). Resultaten visade att den berdknade exponeringen for
PCB, DDT och dioxiner via livsmedel var lagre 4n i borjan av 1990-talet. Trots det har
fortfarande 10-12 % av den vuxna befolkningen ett intag av dioxinlika &mnen som Overstiger
det tolerabla dagliga intaget (2 pg/kg/dag, EU). Sex procent av kvinnorna i fertil alder
Overstiger detta varde. Nér det géller EPCB overstiger 10% av befolkningen en foreslagen
referensdos (0,02 pg/kg/dag). Betrdffande intaget av ZDDT hos befolkningen i Sverige sa
ligger intaget betydligt under det aktuella p-TDI-vérdet (10 pg/kg/dag). Den viktigaste
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enskilda exponeringskallan &r fisk, i synnerhet fet fisk. Konsumtionen av fet dstersjofisk ar
dock mycket olika i olika &ldersgrupper, yngre under 50 ar har en signifikant lagre
konsumtion av fet ostersjofisk dn dldre. Det dr speciellt markant ndr det géller kvinnor och
detta avspeglas i intaget av miljofororeningar i olika &ldersgrupper. Fér bromerade
flamskyddsmedel saknas tidigare intagsdata och det gar dérfor inte att sdga ndgot om
tidstrender.

Persistenta organiska foreningar i brostmjolk — tidsserier

Tva tidsserier foljer halter av organiska miljogifter i brostmjolk, den ena baseras pa prover
insamlade hos forstfoderskor och den andra pa poolade prover frdn modrar i Stockholm.
Insamling av poolade prover har pagétt sedan 1980, dock inte i HAMIs regi, och proverna
sparas i den biologiska provbanken vid Naturhistoriska Riksmuseet.

Syftet med att regelbundet méta halter av organiska miljéféroreningar i brostmjolk hos
forstfoderskor dr att undersoka trender i halter av dessa &mnen. Brostmjolk ar oftast den enda
fodan for spadbarnet och mjolken speglar barnets intag under amningsperioden men dven
moderns kroppsbelastning, vilken kan ha paverkat barnet under fostertiden. Livsmedelsverket
i Uppsala har samlat in brostmjdlksprover sedan 1996, och i HAMIs regi sedan 2000.
Resultaten fran 1996-2003 visade att medianhalter av PCB, HCB, HCH, trans-nonaklor,
oxyklordan, p,p -DDT och p,p -DDE hade minskat med 5-14 % per &r. Minskningen var
langsammast for vissa PCB-foreningar och snabbast for DDT-foreningar (Lignell et al, 2004).
I utvérderingen som gjordes 2006, inkluderande brostmjolk insamlad t o m 2004, visades att
medianhalterna av PCBer, dioxiner och dioxinlika PCBer samt de klorerade pesticiderna hade
minskat med 3-10% under perioden 1994-2004. Inga generella trender kunde pavisas for
bromerade flamskyddsmedel (PBDE), vissa kongener minskade medan PBDE 153 6kade
(Lignell et al, 2006).

Tidstrendsstudien ar 1980-2004 &r baserad pa poolade brostmjolksprover frdn modrar i
Stockholmsomrédet (Fangstrom et al, 2005). Resultaten visar pa kraftiga fordndringar 6ver tid
i halter, men dven i fororeningsmonster, av PBDE och HBCDD. En av slutsatserna var darfor
att det inte dr lampligt att endast redovisa halt av summa-PBDE d4 halten av vissa ingdende
PBDE minskar och andra 6kar. Halten av HBCDD har 6kat.

Persistenta organiska foreningar i brostmjolk — regionala skillnader

Syftet med denna undersdkning &r att méta organiska miljofororeningar i brostm;jolk hos
forstfoderskor pé flera orter for att studera eventuella regionala skillnader och pé sikt dven
tidstrender. Métningarna har hittills utforts i Uppsala 2000- 2004 (Darnerud 2001; Lignell et
al, 2003; Lignell et al 2005), Goteborg 2001 (Aune et al, 2002), Lund 2003 och i Lycksele
2003-04 (Lignell et al, 2005). Enligt en sammanfattande rapport s finns det vissa regionala
skillnader i halter av organiska miljofororeningar (Lignell et al, 2005). Skillnaderna dr dock
smé och inga sédkra slutsatser om orsaker till skillnaderna kan dras.
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Pdgdende och planerade undersokningar

Pégdende undersokningar inom delprogrammet ror (ansvarig utférare — Livsmedelsverket):

* Fortsatta studier av tidstrender i brostmjolk

* Nya intagsberékningar av dioxiner och PCB, baserade pa nyligen genomforda
fiskundersokningar och resultaten fran livsmedelskontrollen.

* Fordjupad analys av tidigare data av barns intag, baserade pA HULK-studien.

* Intagsberdkningar for barn med utnyttjande av nya konsumtionsdata
(Kostvanestudien 2003-04).

Kommentarer till Exponering via livsmedel

Manga miljofororeningar aterfinns i livsmedel. Intagsberdkningar av miljofororeningar via
livsmedel ger ett métt pa den totala exponeringen vid tidpunkten fér métningarna medan
brostmjolksundersdkningarna integrerar over en ldngre tidsperiod. Matkorgsundersdkningarna
ger ocksd en mojlighet att se vilka livsmedel som bidrar mest till exponeringen. Vi
rekommenderar att matkorgsstudierna dven fortsittningsvis delfinansieras via HAMI. Det
vore virdefullt att &ven inkludera metallanalyser i matkorgsundersokningen, framfor allt
kadmium, men dven andra metaller kan vara av intresse, t ex antimon (anvédnds som
flamskyddsmedel och bl a inom glas-, plast- och textilindustri).

Det dr motiverat att fortsitta med tidsserier for brostmjolk, bade i individuella prover
(indikator for miljoméalsuppfoljningen) och i poolade prover, men med lite olika inriktning.
For ndrvarande sker insamling av poolade prover endast i Uppsala/Stockholmsregionen, och
analys sker av i stort sett samma dmnen som i de individuella proverna. Tidsserier for
persistenta organiska &mnen i poolade prover frdn 1972 och framat har tidigare rapporterats
av Norén och medarbetare (Lunden och Noren, 1998; Meironyte et al, 1999). Det vore
virdefullt att &ven fortsattningsvis samla in och spara poolade prover pd samma sétt som 1
Stockholm i ytterligare ndgon eller négra regioner for att pé sikt kunna studera tidstrender och
regionala skillnader. De poolade proverna bor framfor allt utnyttjas for att analysera &mnen
som inte ingar i Uppsala-serien, utan for att titta pd nya &mnen retrospektivt.

De regionala skillnaderna i halter i brostmjolk har hittills visats vara smd. Det kan dock finnas
regioner ddr halterna &r hogre &n i de nu undersokta. De regionala brostmjolkstudierna bor
fortsatt utvirderas med avseende pd regionala skillnader. Eventuellt behdver andra regioner
inkluderas.

Det har visat sig viktigt att rapportera enskilda kongener av bromerade flamskyddsmedel var
for sig eftersom trenden kan se olika ut for olika kongener. Genom att ta fram information om
intagsvolymer av brostmjolk hos spddbarn skulle exponeringen via brostmjolk kunna
berdknas. Sddan kunskap saknas idag. Brostmjolksstudierna borde kunna samordnas med
kvicksilverstudierna hos gravida.
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SCREENING

Screeningundersokningar ingar sedan 1996-97 i miljodvervakningens programomrade for

Miljogiftssamordning. Syftet med screeningundersdkningarna dr att fa en uppfattning om
halter i miljon av olika kemiska &mnen och uppskatta risken for att ménniskor exponeras for
dessa dmnen.

Inom Screeningprogrammet utfors métningar av kemiska d4mnen i humanbiologiska media for
att f4 en uppfattning om ménniskor kan vara exponerade. Screening av syntetiska myskdmnen
har utforts i brostmjolk fran forstfoderskor i Uppsala (Eriksson et al, 2003). Human
exponering for triklosan har uppskattats genom screening i plasma och urin (Sandborgh
Englund et al, 2003). Métningar av ftalater i brostmjolk, blod och urin har utfoérts (Hanberg et
al, 2005). IVL Svenska miljoinstitutet AB har utfort méatningar av adipater och siloxaner i
brostmjolk och urin.

Pagaende och planerade undersokningar

En screening-undersdkning réorande human exponering for 4-klor-3-kresol, bronopol,
resorcinol, parabener och N-didecyl-dimetylammoniumklorid genom analys av halter i
brostmjolk eller urin (6-8 personer) ska genomforas av IVL Svenska miljdinstitutet AB.

Ftalater, 1,5,9-cyklododekatrien, zinkpyriton, ldkemedelssubstanser samt kromforeningar ska
analyseras i blod eller urin (6-8 personer per &mne) vid IVL Svenska miljoinstitutet AB.

Analys av blod och fett for att identifiera okénda toppar (halogenerade milj6féroreningar)
kommer att genomforas vid Orebro universitet.
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Kommentarer till Screening

Screeningen ar ett viktigt instrument for att identifiera nya miljofororeningar och eventuella
hot mot ménniskors hilsa. Det ar viktigt att samordningen mellan programomrédena dkar s&
att eventuella gemensamma matriser kan analyseras nér sa dr mojligt. Nar intressanta resultat
rapporteras frin screeningen eller andra programomraden kan utdkad screening, pilotstudie
eller kartliggning genomforas inom HAMI. Det ér svart att uttala sig om forekomst av en
substans i madnniskor utifrdn mycket sma provmaterial. Det vore dérfor dnskvirt att ett storre
antal prover &n 5-10, som &r vanligt i screeningen, analyseras for att beslut ska kunna fattas
om substansen ar relevant att mita hos manniskor, och i vilken matris.

OVRIGT

HAMI kan ocksa ge ekonomiskt stéd till vissa angriinsande aktiviteter som beddms ha virde
for den hélsorelaterade miljodvervakningen.

Humanbiologisk miljoprovbank

HAMI har tidigare under nagra ar (1995-2002) bidragit med ekonomiskt stod till den
Medicinska biobanken i Umed, dir prover sparas nedfrysta for att mojliggéra eventuella
framtida retrospektiva undersdkningar. Syftet var att kunna lagra prover tagna inom ramen for
miljodvervakningens undersokningar pé ett tillfredsstéllande satt, samt att utveckla och
underhalla en resurs som gor det mdjligt att f6lja tidstrender for kdnda och hittills okénda
miljogifter som kan ha effekter p&d ménniskors hélsa (Naturvardsverket 2003). Under den
aktuella perioden har blodprover fran tre gravida-studier sparats, den i Solna, Stockholm
1996, Vistsverige 2001 och Umea 2004. En retrospektiv tidsserie for metaller i réda
blodkroppar har genomforts baserat pa prover frdn biobanken (Lundh et al, 2002; Wennberg
et al, 2006). Det ekonomiska stodet till biobanken upphdrde i och med uppkomna oklarheter
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rorande styrning och organisatorisk tillhorighet for biobanken. For ndrvarande sker ingen
systematisk insamling av prover for biobankning inom HAMI.

Den nya biobankslagen (2002:297) som trddde i kraft 1 januari 2003 innebdr i korthet att
prover insamlade inom hélso- och sjukvirden som sparas ska registreras som biobanker. Om
ett vivnadsprov ska sparas i en biobank ska provgivaren informeras om avsikten med
biobanken och om det eller de &ndamal for vilka den far anvéndas, och provgivaren ska ge sitt
samtycke. Om provet ska anvidndas for nytt &andamaél ska ett nytt informerat samtycke
inhdmtas fran provgivaren. [ dagslaget berors dock inte prover tagna utanfor hilso- och
sjukvarden fran frivilliga forsdkspersoner, t ex brostmjolksproverna insamlade av
Livsmedelsverket. Det krdvs dock godkdnnande av etisk ndmnd enligt lagen om etikprévning.
Det ska framgd om prover som sparas kan komma att anvindas for framtida dnnu ej planerad
forskning och att i sddant fall ny etisk provning kommer att géras och att forsokspersonerna i
vissa fall senare kan komma att kontaktas igen. Det finns fall d4 nya analyser av redan
insamlat material kan ske utan férnyad etikprovning, t € x om analyserna giller samma
grundfragestéllning.

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att f6lja upp tillampningen av biobankslagen
(www.socialstyrelsen.se, juli 2005). Socialstyrelsen forordar att biobankslagen blir foremal
for en dvergripande oversyn: ”Provgivarens integritet och réttsidkerhet, patientsdkerheten och
vardens dndamaélsenliga bedrivande, samt mdjligheterna att bedriva forskning (inklusive
epidemiologiska undersdkningar) och klinisk provning behover forstirkas och underlittas.
Griénssnittet mot ovrig lagstiftning behdver fortydligas. Revideringen bor leda till att Sverige
far ett sammanhallet regelverk om biobanksverksamhet som reglerar alla former av
anvindning av humanbiologiskt material. Den foreslagna revideringen av biobankslagen bor
goras 1 samband med att EG:s vivnadsdirektiv ska genomforas. Biobankslagen bor efter
revidering i huvudsak reglera vilka juridiska och fysiska personer som far bedriva
biobanksverksamhet, vilka forutséittningar som géller for att f& bedriva sddan verksamhet och
for att humanbiologiskt material ska f4 samlas in, forvaras och anvéndas i forskningen, hélso-
och sjukvérden och ldkemedelsindustrin m.fl. med respekt for den enskildes
sjdlvbestimmande och integritet.”

Kommentarer till bankning av humanbiologiska prover

Tillgéng till sparade prover ir virdefullt for HAMI och nédvindigt om man vill gora
retrospektiva studier. For att kunna anvéanda sparade prover for nya analyser kravs
provgivarens samtycke, antingen proverna sparats i en biobank enligt lagens mening eller pé
annat sétt. Avidentifierade prover kan foljdaktligen bara anvindas foér de &ndamal som
provgivaren en gang samtyckt till eftersom det inte gar att komma tillbaka och friga pa nytt.
Det bor provas etiskt om det gér att fa tillstdnd for att spara prover for
miljogiftsovervakningsdndamail och eventuella framtida analyser av kemiska d&mnen
ospecificerat, utan att inhdmta samtycke fran provgivaren vid kommande analyser. I sé fall
kan sparade prover anvéindas for nya analyser dven pa avidentifierade provmaterial. Det bor
alltid goras en bedomning av provkvaliteten och tillforlitligheten i analysresultaten vid
anvindning av gamla prover.
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DATAVARDSKAP

Institutet for Miljomedicin (IMM) vid Karolinska Institutet har ett uppdrag fran
Naturvérdsverket att fungera som nationell datavérd for exponeringsdata som samlas in inom
ramen f6r HAMI. Mélsittningen #r att lagra, kvalitetskontrollera och tillgéingliggora data.
Individuella exponeringsdata som tas fram inom HAMI skall rapporteras till datavirden och
lagras. Resultatrapporterna, sa kallade sakrapporter, offentliggdrs pa datavirdens hemsida
http:/www.imm ki.se/Datavard/index.htm. Exponeringsdata kan efter forfragan
tillhandahéllas i excel-format fran datavdrden. Hos datavérden finns &ven en referensdatabas
(www.imm.ki.se/Datavard/index.htm ) med andra nationella rapporter som rér méanniskors
exponering for potentiellt hdlsoskadliga &mnen i den allménna miljon. Referensdatabasen ar
tillgénglig via samma hemsida och uppdateras fortlopande. Datavirden uppmanar lokala och
regionala myndigheter att pa frivillig basis rapportera in sddana undersokningar som ar
relevanta i ssmmanhanget men som inte utférts inom ramen for HAMI.
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Miljomalsuppfoljning,
indikatorer och krav pa rapportering

Den hilsorelaterade miljodvervakningen, HAMI, #r 4n sa linge inte styrd av ndgra EU-
direktiv eller andra internationella krav. Det pagér dock ett intensivt arbete inom EU och i
Virldshéalsoorganisationens (WHO) regi att ta fram aktionsplaner for milj6 och hélsa samt att
foresla miljé- och hilsoindikatorer. Utformningen av HAMI styrs istllet till stor del av den
nationella miljopolitiken och miljomalsarbetet. Kravstillare dr huvudsakligen
miljomalsmyndigheter med uppgift att f6lja upp miljomélen. Vissa mitserier som tas fram
inom HAMI har 4ven foreslagits inga i Sveriges officiella statistik.

Nationell miljémalsuppféljning

For uppfoljning av miljomaélen behdvs lampliga méitbara parametrar. Darfor pagar
sedan ett par ar tillbaka utvecklingsarbete hos alla miljomalsansvariga myndigheter,
bade nationellt och regionalt, med att utveckla nya och bittre indikatorer for
miljomalsuppfoljning. Forslag till indikatorer har rapporterats av
Kemikalieinspektionen som ar ansvarig miljomalsmyndighet for Giftfri miljo (Keml 2003),
Socialstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for ménniskors hélsa i miljomalsarbetet
(Socialstyrelsen 2005) och Folkhilsoinstitutet som har ansvar for folkhélsofragor inklusive
sunda och sikra produkter och miljoer (FHI 2004).

Enligt definition pa Miljomaélsportalen (http://miljomal.nu/index.php) &r en indikator
ett “hjdlpmedel som formedlar information om miljoutvecklingen och ger hjélp i
uppfoljning och utvirdering”. Indikatorer ger dock inte en heltidckande bild av
miljomalsarbetet eller miljoutvecklingen. De indikatorer som hittills faststéllts
presenteras pd Miljomalsportalen. Flera av dessa baseras pa miljodvervakningsdata och
miljohilsoenkétdata. I dagsléget finns néra 90 stycken indikatorer dér, varav foljande pa
ndgot sétt har koppling till hilsa:

* Allergiframkallande kemiska produkter

* Andel vuxna allergiker/astmatiker som kédnner besvér av bilavgaser och/eller
vedeldningsrok

* Benseni luft

* Besvir av bilavgaser, inomhusmiljon, trafikbuller, vedeldningsrok

* Bostidder med fukt och mogel

* Bra borrade brunnar

*  Cesium-137 i mjolk

* CMR-dmnen i varor

* Exponering for miljétobaksrok

* Fororenade omraden

* Hudcancerfall - malignt melanom

* Hudcancerfall - tumor i huden, ej malignt melanom

* Haélsofarliga kemiska produkter

* Klimat paverkande utslapp

* Konsumenttillgéngliga kemiska produkter
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¢ Kvivedioxid 1 luft

* Miljéfororeningar i modersmjolk
* Nickelallergi

* Ozoni luft

¢ Partiklar PM10 i luft

¢ Radon i dricksvatten, flerbostadshus och skolor
¢ Radon i smahus

¢ Svaveldioxid i luft

¢ Somnstorda av trafikbuller

*  UV-strilning

* Vixtskyddsmedel

For detaljerade beskrivningar av indikatorerna hanvisas till miljoportalens
indikatorlista (http:/mmu.slu.se/Gus/Pub/IndikatorList.jsp).

Ytterligare ett antal hilsorelaterade indikatorer pa forslag dr under utveckling.
Kemikalieinspektionen (www.kemi.se, Indikatorer) arbetar med indikatorerna:
* Kvicksilverhalt i insjofisk
* Halter av vissa kemiska d&mnen (bl.a. kvicksilver, bly och kadmium) i slam frén
reningsverk

Socialstyrelsen har foreslagit foljande indikatorer som baseras p& mitserier inom HAMI,
(Socialstyrelsen 2005):
* Akutinldggningar fo6r sjukdom i andningsorganen beroende pé luftfororeningar
¢ Kadmium i urin hos kvinnor 20-29 &r och 50-59 ar samt tubuldr proteinuri hos
kvinnor 50-59 ér
* Kvicksilver i har hos gravida kvinnor

Officiell statistik ska finnas f6r allmén information, utredningsverksamhet och forskning. Den
ska vara objektiv och allmént tillgénglig. Nér den publiceras ska den vara forsedd med
beteckningen “’Sveriges officiella statistik™

(http://www.scb.se/templates/Standard 55322.asp). De dataserier frin HAMI som
foreslagits ar:

* Halter av organiska d&mnen i brostmjolk
* Halter av bly i blod
* Halter av kadmium samt markor f6r njurskada i urin

Internationellt milj6- och hélsoarbete

Det pagér dven ett intensivt internationellt arbete, som Sverige deltar i, med att ta fram
indikatorer. Det finns dnnu inga internationella krav pa rapportering av de hittills framtagna
miljohélsoindikatorerna. EU-direktiv och internationella rapporteringskrav kommer dock
sdkerligen att s§ smaningom stéllas fér de milj6hélsoindikatorer som tas fram inom EU och
WHO. Inom vilken tidsram dr dock ovisst.

EEA (The European Environment Agency) har beslutat om en uppséttning “kérnindikatorer”.
I dagslédget ar de 37 stycken och r6r bland annat luftféroreningar, jordbruk, vatten och
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transport (EEA 2005). Relevanta indikatorer som ror hilsa, kemikalier, strdlning och buller
saknas dn sé lange.

WHO-projektet ECOEHIS (Development of Environment and Health Indicators for Europe)
har resulterat i totalt 43 beslutade indikatorer for miljo och hilsa varav 17 anses kunna
implementeras nu, t ex (WHO 2004):

* Population exposure to ambient air pollution

* Population exposed to various noise levels by different sources
*  Access to safe drinking water

* Incidence of malignant melanoma

Inom WHO/EU-projektet ENHIS (Environment and Health Information System) pagar
ytterligare arbete med att ta fram indikatorer. Under fyra stycken olika mélomraden sker detta
arbete med fokus pa barn (Regional Priority Goals I-IV of Children’s Environment and
Health Action Plan for Europe). Nagra rapporter finns inte i dagsléget. Foljande exempel kan
dock tdnkas ha anknytning till hilsorelaterad miljo6vervakning:

* Children’s exposure to air pollutants

* Children’s exposure to chemical hazards in food
* Persistent organic pollutants in human milk

* Blood lead levels in children

*  Children exposed to tobacco smoke

Sedan juni 2004 finns en europeisk miljo- och hdlsoplan (Environment and Health Action
Plan) for dren 2004-2010. Aktionsplanen, som tidigare gick under namnet SCALE f6rordar
ett mer integrerat arbetssitt vad géller hélsa, milj6 och forskning. I aktionsplanen foreslas bl a
att ett koordinerat humanbiologiskt métprogram initieras pA EU-niva. Ett pilotprojekt dr
planerat att starta i slutet av ar 2006 for att testa mojligheterna att genomfora ett harmoniserat
métprogram. I de pdgdende diskussionerna av ldmpliga kandidater for pilotprojektet har
métningar av bly, kvicksilver, kadmium och kotinin forordats, men &ven persistenta organiska
amnen och PAH har foreslagits. Fokus skall ligga pa barn (och fordldrar).
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Onskemal och visioner om HAMI —
myndighetsperspektiv

Olika myndigheters synpunkter om HAMI presenterades under workshopen i Sdnga-Séby.
Foljande avsnitt dr en sammanfattning av dessa presentationer.

Naturvardverket (NV)

Martin Eriksson:

Idag har NV det 6vergripande ansvaret for samtliga programomraden inom
miljodvervakningen, diribland HAMI. NV ir ocksd ansvarig miljdmalsmyndighet for bland
annat miljomalet Frisk luft. Enligt NV ir det viktigt att HAMI utvecklas i takt med
fordnderlig nationell miljopolitik och miljodmalsarbete och att omformning skall kunna ske i
takt med nya krav som stélls. Vidare bor indikatorer som ror halter i omgivning, exponering
hos minniskor och besvirsreaktioner kunna utvecklas och foljas inom ramen for HAMI.

Socialstyrelsen (SoS)

Asa Ahlgren:

Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for hédlsofrdgor i miljomalsarbetet.
Miljoovervakningsresultat ar viktiga for SoS del for att ha bra underlag vid inférande av
riktvirden och fa gehdr infor beslutsfattare. SoS anser att inriktningen pd HAMI stéindigt
maste kunna diskuteras och préglas av storre flexibilitet. SoS anser att exponering i
inomhusmiljon &r viktigt att dvervaka eftersom ménniskor tillbringar s& mycket tid inomhus.
Vidare anser SoS att det &r viktigt att dvervaka exponering for hidlsoskadliga &mnen via
dricksvatten frin privata brunnar. Idag ar det oként vad manga ménniskor dricker da personer
med egen brunn sjilva ansvarar for kontrollen av vattnet. SoS anser ocksa att HAMI bor fa
okade resurser.

Kemikalieinspektionen (Keml)

Bengt Melsditer:

Keml dr ansvarig miljomalsmyndighet for miljomaélet Giftfri miljé. Detta mal dr beddmt som
svart att nd, vilket till stor del beror pa gamla utslépp som finns kvar lange i miljon. Keml
hoppas dock att med hjélp av miljodvervakning kunna upptacka nya &mnen som sprids i
miljon. Miljodvervakningsresultat dr viktiga underlag i Keml:s arbete med riskbeddmning
och atgirder vid riskminskning. Inom HAMI bor métningar ingd som kan anvéndas for
uppfoljning av miljomalet Giftfri miljo (t ex indikatorn “halter av langlivade organiska &mnen
i brostmjolk™). Kvaliten pd data méste vara hog och redovisning av resultat och trender bor bli
bittre och mer lattillgéngligt 4n idag, detta for att mojliggora optimal anvindning och
beddmning av miljodvervakningsdata. HAMI bér priglas av storre flexibilitet vilket skulle
mojliggora fler métningar av nya &mnen som misstidnks kunna orsaka risk for skada pé hilsa
och milj6. Det 4r ocksé viktigt att spara prover som ger mojlighet till tidsserier for nya &mnen
som uppticks i framtiden. HAMI bor fa 6kade resurser for att mojliggora ett dkat antal
matserier och insatser for metodutveckling.
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Livsmedelsverket (SLV)

Kierstin Petersson Grawe:

SLV har ansvar for sékra livsmedel pa nationell nivd och ddrmed for eventuella
miljéfororeningar i livsmedel. SLV dr dock ingen miljomalsmyndighet. HAMI #r en viktig
nationell finansidr av exponeringsstudier inom miljd, halsa och livsmedel.
Miljoovervakningsresultat utgor viktiga underlag i SLV:s nationella och internationella
riskvérderings- och hanteringsarbete. SLV pekar pd vikten av att ha en 1dngsiktig strategi som
méjliggdr tidstrendsstudier och prioriteringsbeslut. Dock bér HAMI priiglas av mer
flexibilitet for att mojliggdra métningar av nya dmnen (t ex uran i dricksvatten). Interaktion
och samordning mellan myndigheter och utforare bor bli béttre. Effektstudier, som kan utgora
underlag for riskhanteringsétgéirder, vore onskvért. Uppfoljningen av resultat bor vara en
viktig del.

Statens Stralskyddsinstitut (SSI)

Pdl Andersson:

SSI ér ansvarig miljomélsmyndighet for miljomalet Séker strdlmilj6. SSI har haft ett eget
miljodvervakningsprogram sedan 1950-talet. Ursprungligen var det helt inriktat pa hélsa men
inriktningen har dndrats under de senaste tio aren. Vid SSI gors exponeringsuppskattningar
genom mitning av joniserande strilning (tex '*’Cs, *Sr), ultraviolett stralning (UV) och
elektromagnetiska falt (EMF) i luft, vatten och livsmedel. SSI méter dven BCs i kroppen
samt anvéander miljodvervakningsresultat for analyser som kopplar samman exponering och
effekt (i epidemiologiska radonstudier).

SSI har ett antal forslag vad som kan goéras inom miljodvervakningen for uppfoljning av
hilsofradgor inom miljokvalitetsmélet Saker stradlmiljo. SSI foreslar radonkartering, UV-
exponering pd individniva, exponering for radiofrekventa filt, berdkningar av antal manniskor
som exponeras for olika elektromagnetiska falt (EMF), trendstudier for exponering for EMF
inomhus och utomhus. Ett forslag 4r ocksa att HAMI kan vara samordnare for en
representativ provtagning for “normalintag” via livsmedel (matkorgsprogram) och vatten
(vattenverk, privata brunnar).

Statens Folkhélsoinstitut (FHI)

Elisabeth Nordling:

FHI f6ljer upp folkhilsomalen och svarar fér medoder och strategier for att genomfora
folkhélsomélen. FHI dr ingen miljomalsmyndighet men har en viktig roll i miljomalsarbetet.
FHI anser att frdgor, som &ven dr inomhusrelaterade, rorande strélning, buller och tobaksrok
ar viktiga att 6vervaka. FHI foreslér att matningar gors av radonhalt i byggnader, berdkningar
utfors av andel barn i bostdder med miljotobaksrok, andel hyresbestdnd som ir fria frén
tobaksrok samt att barns horselskador i offentliga lokaler (sdsom skola, forskola, disco)
registreras. Nar det géller utemiljo anser FHI att det &r viktigt med uppf6ljning av de
matningar av 3G-radiovagor som gjorts av SSI. Andel som kénner sig trygga i ndrmiljon
(utomhus) och avsténd till ndrmaste gronomrade dr ocksa viktigt att f6lja enligt FHI.
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Boverket (BoV)

Sara Giselsson:

BoV ér ansvarig miljomalsmyndighet for miljomalet God bebyggd miljoé men arbetar ej direkt
med minniskors hilsa. Dock #r det viktigt for BoV att fa “input” frin HAMI vid utformning
av regelverk. Fran BoV sida ar det fysikaliska fororeningar som stralning och buller som é&r
viktigast. BoV framhéver ocksé att exponering for kemikalier och tobaksrok i inomhusmiljo
ar viktiga att 6vervaka.
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Rekommendationer och slutsatser

I denna rapport har en genomgéng av programomradet fér den hilsorelaterade
miljédvervakningen (HAMI) gjorts mot bakgrund av de forhallanden som giller idag. Den
hélsorelaterade miljodvervakningen dr med nddvindighet under stdndig utveckling, dels
beroende pa den utveckling som sker inom miljomedicinen, dels beroende pa
omvirldsfaktorer som vi inte rader 6ver. Har nedan sammanfattas forslaget till
verksamhetsplan for de ndrmaste aren, med beaktande av alla de synpunkter som inkommit
och diskussioner som forts med avndmare, experter och tillika utforare.

Malséttning och styrning

HAMI ska vara ett verktyg for den nationella miljédvervakningen och miljomalsarbetet. De
huvudsakliga uppgifterna ar att langsiktigt f6lja fordndringar 1 miljotillstandet, i detta
programomrade i relation till exponeringsnivéer i befolkningen och ménniskors hélsa, samt
att vara ett verktyg for att kunna upptécka nya hot eller potentiellt hilsoskadliga &mnen i
miljon. HAMI ska bidra med dataunderlag till de miljémalsindikatorer som anviinds for
uppfoljning av miljomalen. Miljomals- och andra myndigheter har uttalat behovet av HAMI-
data for riskbedomning (-virdering) och beslut om riskbegrinsande atgarder. Data som
genereras inom HAMI ska kunna anviindas som underlag vid forhandlingar med beslutsfattare
nationellt och internationellt. Dataserier frin HAMI ska dven kunna ingd i Svensk officiell
statistik. An sa ldnge stills inga internationella krav pa rapportering, men sadana krav kan
forutses och kommer med all sannolikhet att stillas inom ramen f6r EUs aktionsplan for miljo
och hélsa och inom ramen féor WHOs indikatorarbete.
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Léngsiktighet men ocksa flexibilitet behdvs inom HAMI. Tidsserier som foljer exponering,
belastning och effekter svarar for langsiktigheten och ddrmed mojligheten att f6lja
utvecklingen for miljorelaterad exponering och ohélsa hos manniskor dver tid, folja upp
miljomalen och utvirdera effekter av riskbegransande atgiarder. Med ett visst matt av
flexibilitet i programmet (14s ekonomiska ramar) skulle det finnas mojlighet att relativt snabbt
initiera métningar av sddana dmnen som skulle kunna innebéra risk fér ménniskors hélsa och
som vi tidigare inte ként till. Sddana métningar utfors initialt inom ramen for screening-
verksamheten (Programomréde miljogiftssamordning). Om det finns skél att g& vidare med
matningar av ndgot dmne, utifrdn screening-programmet eller i samband med att ny kunskap
rorande kemikalier och hélsorisker tas fram, kan kartlaggningar eller riktade studier
genomfdras inom ramen for HAMI. Kartliggning kan ske i form av utékad screening, med ett
storre antal humanprover 4n vad som normalt brukar ingd i screening-programmet. En sddan
pilotstudie kan utgéra grund for att avgdra om en tidsserie ska pdborjas. Vi foreslér att
infasning av nya dmnen och maétserier ska ske via screening- och kartlaggningsstudier.
Prioritering méste ske mellan pdgdende och nya serier. For beddmning av nér utfasning
alternativt utglesning av pdgdende tidsserier ska goras behovs en diskussion med experter och
utforare. Beslut bor fattas av en styrgrupp i samrdd med berérda myndigheter och experter
inom det aktuella omradet.

Det bor dven finnas utrymme for utredning, utvardering och tolkning av data pa ett tydligare
sitt &n tidigare. Aterkommande utvirderingar av pdgdende tidsserier foreslas for att ge svar pa
om antal deltagare som ingér i en undersdkning bor dkas (eller minskas) samt hur ofta en
tidsserie bor upprepas for att statistiskt kunna sékerstélla en tidstrend inom 6nskvird period.
De ekonomiska ramarna for HAMI medger inte finansiering av ren forskning. Det finns dock
ingen skarp griins mellan forskning och utvecklingsarbete inom HAMIs verksamhetsomrade.
Ett visst matt av utvecklingsarbete, t ex for planering och genomférande av en pilotstudie
eller stdd till utveckling av en analys- eller mdtmetod som kan anses vara vardefull for
HAMI, bér kunna finansieras inom HAMI. Aven utveckling av nya indikatorer skulle kunna
rymmas inom ramen for HAMI.

Okad samordning for effektivare styrning efterlyses pa flera plan, mellan
miljomalsmyndigheter, andra myndigheter, andra programomraden inom den nationella och
regionala milj6dvervakningen och inte minst med de sé kallade utférarna, dvs de som ser till
att data samlas in pé ett sddant sétt att hog datakvalitet och ldngsiktighet garanteras sa 1dngt
det dr mojligt.

For att uppnd 6kad samordning foreslér vi att
Hilsoaspekter diskuteras i planeringen av 6vriga programomraden, badde inom nationell och
regional miljodvervakning
* Referensgruppen ” Samverkan om ménniskors hilsa i miljomaélsarbetet” med
representanter fran SoS, NV, Keml, SLV, IMM, BoV, FHI, SSI, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) och Sveriges kommuner och landsting (SKL), som tréffas en
géng per termin, har HAMI som en punkt p& agendan fér avstimning med
miljomalsmyndigheterna
*  Expert/utférarméten anordnas, dels pa delprogramnivd, dels programdvergripande for
utbyte av erfarenheter och for att sikerstilla kontinuitet och hog datakvalitet.
Delprogramsmoten ges utrymme att diskutera vetenskapliga aspekter pa
miljodvervakningsmetodik och anvéndbarheten av data for
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miljodvervakningsdndamal, programdvergripande moten ger dverblick, mojlighet att
utbyta erfarenheter och gora samordningsvinster.
* En mindre exekutiv styrgrupp med representanter for NV, SoS och Keml

Strategi

Verksamheten inom HAMI ir inriktad pa dvervakning av potentiellt hilsoskadliga

miljofaktorer och inbegriper exponeringsmitningar, exponeringsberdkningar, effekt- och
besvérsstudier samt i viss mén omgivningsmétningar. Exponeringsnivaerna bedoms utifran
kénda risknivder. Exponeringsmitningar utfors, dels genom analys av olika &mnen
(biomarkorer) 1 humanbiologiska media (blod, urin, har, brostmjolk), dels genom métning av
luftféroreningar pa individnivé (med personburen métutrustning). Berdkningar gors av
exponering for organiska miljogifter via livsmedel samt av andel av befolkningen som &r
exponerad for NO, och buller dver vissa grins- eller riktvarden. I besvérsstudier samlas
information in via frageformulér, dagbdcker rorande upplevda besvir samt register rérande
akutbesok i sjukvéarden och inldggningar pa sjukhus for effekter i andningsorganen. Denna
information samt antal extra dodsfall har satts i relation till halter av olika luftféroreningar i
omgivningsluft. Aven studier av besvir och hilsoeffekter av buller har utforts inom HAMI.

Det #r vil motiverat att fortsitta med flera av de tidsserier som idag pagar inom HAMI, dels
eftersom exponeringsnivaerna ligger vid eller ibland dverskrider s.k. lagrisknivéer och
tolerabla dagliga intag, dels for att smi eller inga marginaler till l4gsta effektnivder foreligger.
Flera tidsserier utgor grund for indikatorer som ska f6ljas (bade nationellt och internationellt)
och vissa dr foreslagna for Svensk officiell statistik.

Vi foreslar att HAMI fortséttningsvis omfattar

* Tidsserier for att folja ménniskors exponering fér gamla och nya
dmnen/dmnesgrupper over tid, framfor allt for &mnen for vilka exponeringsnivaer kan
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beddmas utifran “kénda” risker (samband mellan exponering och risk for
héalsoeffekter finns)

* Undersokningar av regionala skillnader, for att utréna om sédana foreligger och i sd
fall, folja tidstrender av dessa. Om regionala skillnader kan uteslutas behovs inte
tidsserier pa flera platser i landet

* Kartldggningar och riktade exponeringsstudier som kan innefatta speciella
riskgrupper i befolkningen (beroende pé t ex alder, kon, socioekonomiska faktorer)
eller speciella omréden forknippade med ndgon risk (t ex skillnader mellan stad och
land)

* Utdkad screening i humanbiologiska prover (utfors i samrdd med programomrade
Miljogiftsdvervakning och andra relevanta programomraden) riktad mot eventuella
riskgrupper om sddana kan identifieras

*  Utvecklingsarbete och utredning (metodutveckling, indikatorutveckling, beredskap att
initiera métningar av nya dmnen, beredning av fragor infor beslut)

*  Utvdrdering och tolkning av métdata i relation till uppsatta (miljo)mal och
maénniskors hélsa (sammanstéllning och bearbetning av resultat,
hilsokonsekvensskattningar och berdkningar av antal ”fall”, riskbedomning,
problembearbetning)

*  Datavirdskap (datahantering, databasbyggnad, kvalitetskontroll, utvirdering)

Det har papekats vid ett flertal tillfallen att det vore dnskvirt att insamling av prover sker vid
ett och samma tillfédlle for de métserier som undersdker béde regionala skillnader och
tidstrender, istéllet for att som nu samla in prover enligt ett rullande schema. Nér proverna vél
ar insamlade kan analyserna ske successivt over tid. Det tillvigagéngsséttet skulle minska
effekter av faktorer som péverkar halterna dver tid som inte beror av fordndringar i miljéon och
vi skulle slippa hantera forskjutningen i tid i trendanalysen. Problem uppstar om provgivarna
ska delges provresultaten i anslutning till provtagningen, vilket sker i vissa undersdkningar
men inte i andra. En diskussion om hur provresultat inom HAMI ska hanteras i relation till
provgivaren vore virdefull (se vidare under Etiska aspekter).

For att sdkerstélla jamforbarheten av data som ingér i métserier (bade tidsserier och
undersdkningar av regionala skillnader) dr det viktigt att uppldgg av undersokningar inte
skiljer sig 4t inom och mellan utférare. Samtliga undersékningar bor f6lja en given
forsoksdesign som beskriver hur undersdkningen ska utforas, vilka parametrar som ska matas,
vilka metoder som ska anvédndas och hur métdata ska rapporteras. Sddana beskrivningar ska
finnas for alla undersdkningstyper och inga i den s.k. Handboken for miljodvervakning
(http://www.naturvardsverket.se). De statistiska mdjligheterna att detektera skillnader dver tid
och mellan undersdkningar maste ocksa beaktas for varje métserie.

Det ar ett absolut krav att de laboratorier som utfor analyser av prover dér data ska ingé i
tidsserier kan visa resultat fran analys av kvalitetskontrollprover som samkdrts med de
insamlade proverna. Dessutom ska de kunna visa att resultaten ar jamforbara mellan samtliga
laboratorier som utfor analyser for en och samma tidsserie (interlaboratoriekontroll). For
enstaka undersokningar dr kraven pé jaimforbarhet over tid ldgre och for screening dr kraven
pa mitriktighet och precision i analysdata mindre &n i tidsserierna.

Idag utfors ibland undersékningar inom HAMI for att prover finns insamlade, initialt med en
annan frégestillning, och att de redan insamlade proverna kan analyseras for ytterligare
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amnen. Detta dr ett relativt billigt sétt att fa tillgéng till miljoovervakningsdata. Det dr dock
viktigt att det gors en bedémning av anvindbarheten av sadana data for HAMIs syften om de
ska finansieras via miljodvervakningsanslaget.

Den hilsorelaterade miljodvervakningen dr under stindig utveckling vilket kraver
utvecklingsarbete, utredning av fragor infor beslut och utvirdering av tidigare insamlade data.
Det vore onskvirt att d&ven detta arbete kunde rymmas inom de ekonomiska ramarna for
HAMI. HAMI ska inte finansiera ren forskningsverksamhet och inte tillsynsverksamhet. Det
ar dock inte ndgon knivskarp grins mellan forskning och hélsorelaterad miljodvervakning.
Undersokningar av miljorelaterade hilsoeffekter som kréver stora epidemiologiska studier,
eller prospektiva (epidemiologiska) undersékningar som baseras pa insamling av biologiskt
material som biobankas for framtida analyser, ryms inte inom HAMI med de ekonomiska
ramar som ges idag. Om sa dnskas kréivs betydligt mer pengar dn vad som ar tillgangligt idag.
Didremot borde det finnas mdjlighet att soka medel via Naturvardsverkets forskningsanslag
for forskning inom omrédet halsorelaterad miljoovervakning. Behovet av ett ndra samarbete
med forskningen ar uttalat och det kan bara pépekas igen att behovet av mera
forskningsmedel till miljogiftsforskning dr mycket stort.
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Forslag till delprogram och undersokningar

Miljoovervakningens olika programomraden &r uppdelade i delprogram. Indelningen i
delprogram é&r gjord for att ge en Overblick och diarigenom soka sdkerstilla en heltickande
bild av tillstdndet i svensk milj6. Inom varje delprogram gors olika undersdkningar som ska
besvara specifika frdgor inom programomradet. En undersdkning kan i sin besta tur av en
eller flera undersokningstyper. Enligt NV:s definition &r en undersokning det konkreta
métprogrammet som utfors vid ldgesbestimda stationer, och har bara en utforare (ett avtal).
En undersdkning kan ocksé besta av en modellering. En undersékningstyp beskriver hur en
undersdkning skall ldggas upp. Undersokningstypen skall innehdlla information om vilka
variabler som skall métas eller berdknas och vilka metoder som skall anvéndas. De &r viktiga
delar i miljoovervakningens kvalitetssdkringssystem (http://www.naturvardsverket.se/;
Dokumentation av miljédvervakningen).

Programomradet HAMI har hittills utférts inom fyra delprogram (Figur 3). Till f61jd av den
utveckling som skett av HAMI 6ver tid foreslar vi en for dagen mer dndamalsenlig
uppdelning som ocksd innebér uppstramning av verksamheten och pekar pd avgransningar
mot annan verksamhet. Vi foreslar sex delprogram (Figur 5). I figur 5 listas de
undersdkningar, kartldggningar och screeningstudier som pagér inom varje delprogram samt
ges rekommendationer for den fortsatta verksamheten i korthet. De undersékningar som
genererar data till redan beslutade indikatorer for miljoméalsuppfoljning dr markerade med I
och de undersokningar som genererar data som har foreslagits som indikatorer 4r markerade
med FI.
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Delprogram

Undersékning

Rekommendation

Biologiska matdata -
metaller

Kvicksilverexponering hos gravida (Hg i
har)
Fl

Tidsserie, utvarderas efter avslutad
matomgang 2007 med avseende pa
tidstrend och studiedesign (fortsatta
matningar). Méjligheter att samordna
med undersokningen POP i brostmjolk
hos forstfoderskor (Uppsala och
regionalt) bor utredas

Kadmiumexponering i en riskgrupp
(kvinnor 20-29 och 50-59 ar, Cd i urin,
protein HC i urin hos kvinnor 50-59 ar)
Fl

Tidsserie, vartannat ar, utvarderas efter
avslutad matomgang 2007 med
avseende pa regionala skillnader,
tidstrend och studiedesign

Blyexponering hos barn (Pb i blod)

Tidsserie, varje ar, utvarderas senast
2010 med avseende pa tidstrend och
eventuell fortsattning (fortsatta, glesa ut
matpunkterna over tid, avsluta)

Metallexponering hos
allmanbefolkningen (manga metaller)

Tidsserie, utvarderas efter avslutad
matning 2007 med avseende pa
tidstrend, periodicitet, vilka metaller och
malgrupp

Kvicksilverexponering hos
fiskkonsumenter

Kartlaggning, samordnad med POP-
exponering hos fiskkonsumenter,
utvarderas efter avslutad matning 2008
med avseende pa eventuell fortsattning
(studiedesign, periodicitet)

Biologiska matdata -
organiska amnen

POP i brostmjolk (individuella prover,
forstfoderskor)
I

Tidsserie, rekrytering och insamling i
Uppsala varje ar fr o m 2006, proverna
sparas, utvardering sker kontinuerligt
med avseende pa indikatorn.
Méjligheterna att samordna
undersokningen med
Kvicksilverexponering hos gravida bor
utredas

POP i brostmjolk (individuella prover,
forstfoderskor, 4 regioner)

Regionala matningar, utvarderas med
avseende pa regionala skillnader (SLV
2007) och fortsatta matningar (utdka
antalet regioner, gemensamt
insamlingsar men sprida analyserna
over tid). Mojligheterna att samordna
med undersdkningen
Kvicksilverexponering hos gravida bor
utredas

POP i brostmjdlk (poolade prover)

Tidsserie, insamling varje ar i
Stockholm, proverna sparas, utvardera
vilka substanser som ska analyseras for
att undvika onédig 6verlappning med
individproverna, understka majligheter
till insamling av poolade prover i andra
regioner

POP exponering hos fiskkonsumenter

Kartlaggning, samordnad med
kvicksilverexponering hos
fiskkonsumenter, utvarderas efter
avslutad matning 2008 med avseende
pa eventuell fortsattning (studiedesign,
periodicitet)

POP-exponering hos allmanbefolkning
(mdnstrande)

Tidsserie, vart tredje ar, utvarderas 2008
med avseende pa vilka amnen som ska
matas (for att undvika onddig
Overlappning med
brostmjélksmatningarna) och periodicitet

Pesticidexponering - allmanbefolkning

SLV utreder méjligheter att anvanda
pesticiddata fran livsmedelskontrollen,
utvarderas 2008 avseende studiedesign

Luftféroreningar -
exponeringsstudier

Exponering for cancerframkallande och
andra luftféroreningar i tatortsluft

Tidsserie, varje ar, utvarderas efter
avslutad matomgang 2012, med
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(individuella och stationara matningar)

avseende pa tidstrend, regionala
skillnader, val av amnen och individuell
spridning. Mdjligheter till samordning
med luftprogram inom
miljdévervakningen och vid IVL samt att
inkludera fluoranten och partiklar bor
utredas

Antal éverexponerade for NO,
(exponeringsuppskattning)

Tidsserie, vart femte ar, utfors sa att
jamforbarhet dver tid mojliggors for
tidstrendsanalys, utvarderas vid varje
maéttillfalle

Antal éverexponerade for andra
luftféroreningar, t ex partiklar och ozon
(exponeringsuppskattning)

Pilotstudie foreslas for berdkning av
antal 6dverexponerade motsvarande den
for NO,, vid relevanta halsobaserade
riktvarden

Luftféroreningar —
besvar, halsoeffekter

Besvarsenkater och dagboksstudier av
astmasymptom i relation till
luftféroreningshalter i en kanslig grupp
(astmatiker)

| (baserad pa NMHE)

Tidsserie, vart fjarde-femte ar.
Majligheter till samordning med
nationella miljohalsoenkater (NMHE) bor
diskuteras. Nasta NMHE ar planerad till
2007

Kvantifiering av akuta luftvagsbesvar i
relation till luftféroreningshalter
(akutbesok)

Fl

Tidsserie, vartannat till vart tredje ar,
utvardering efter nasta matomgang 2007
med avseende pa tidstrend och
regionala skillnader

Livsmedel/
dricksvatten

Exponering via livsmedel —
intagsberakningar (konsumtionsdata och
haltdata/matkorgsstudier)

Tidsserie, matkorgsstudier gors vart
femte ar, konsumtionsstudier gérs mer
séllan. Intagsberakningar utfors enligt
avtal t.o.m. 2008.

Dricksvatten (matningar i dricksvatten
inklusive enskilda brunnsvatten)

Sammanstallning och utvardering av
data pagar t.o.m. 2008. Fortsatt strategi
och finansiering bor diskuteras mellan
ansvariga myndigheter

Fysikaliska matdata

Antal 6verexponerade for buller
(exponeringsuppskattning)

Tidsserie, vart femte ar. Nasta
kartlaggning planeras till 2007 med
reviderad modell. Utvarderas med
avseende pa tidstrend och relevant
bullerniva

Besvar av buller
| (baserad pa NMHE)

Information samlas in i nationella
miljohalsoenkater (NMHE). Nasta NMHE
ar planerad till 2007

Figur 5. Forslag till ny indelning i delprogram, pagdende och planerade undersokningar samt

rekommendationer for den fortsatta verksamheten.(I=miljomalsindikator; FI=foreslagen

miljomalsindikator)

Det finns ett uttalat behov av att sérskilt dvervaka exponering for hidlsoskadliga miljofaktorer
i inomhusmiljé. Férutom exponering for luftféroreningar, tobaksrok och kemikalier i

inomhusmiljo finns det behov av att 6vervaka exponering for fysikaliska faktorer som buller
och strilning badde inom- och utomhus. I viss mén tillgodoses behovet av 6vervakning i

inomhusmiljé inom HAMI redan idag. Exponeringsmitningar av luftfororeningar som utfors
med personburen métutrustning méter vad individen exponeras for bade inne och ute.
Stationdra métningar av luftféroreningar utfors ocksa inomhus eller vid husvigg utomhus.

Genom att méta halter i humanbiologiska media dvervakas dessutom exponering fér ménga
kemikalier som bl a finns i inomhusmiljon, t ex ftalater, perfluorerade &mnen (t ex PFOS) och

bromerade flamskyddsmedel (PBDEs). Berdkningar av antal 6verexponerade for
vigtrafikbuller utfors redan inom HAMI. Modellen bér dock revideras sa att den bittre svarar
mot befintliga miljomal och kommande rapporteringskrav. Socialstyrelsen har ett pagéende
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uppdrag att utarbeta ett programforslag for dvervakning i inomhusmiljo och vad som bor
Overvakas, hur detta skall finansieras dr dock inte klart &nnu. Programforslaget berdknas vara
klart hosten 2006 och berdknas ha en genomsnittlig rskostnad pa cirka 3,5 miljoner kronor.

Overvakning av stralning rér framfor allt exponering for radon, cesium, ultraviolett strilning
(UV) och elektromagnetiska filt (EMF). Overvakning av stralningsexponering ingar inte i
HAMI utan utfors av Statens Stralskyddsinstitut (SSI) som ir ansvarig miljomalsmyndighet
for miljokvalitetsmalet Séker Stralmiljo. SSI har ett eget nationellt miljodvervakningsprogram
for radioaktiva &mnen i miljon. Detta skall utgora basen for hilso- och miljovardsarbetet inom
stralningsomrédet. Data ska bland annat anvéndas for nationell och internationell rapportering
(t ex av indikatorer till den nationella miljoméalsuppfoljningen)
(http://www.ssi.se/miljoovervakning/miljoovervakning.htm).

For att mota dnskemalen om att inkludera dven inomhusmiljé och stralning i HAMI kan
ytterligare delprogram foreslds: "Befolkningsenkéter” och “Inomhusmilj6 — exponering och
besvir/effekter”. Dessa ryms dock inte inom HAMIs ekonomiska ramar . Det ér heller inte
nddvéndigt. Verksamheten kan lampligen initieras och koordineras via Socialstyrelsen (SoS).
Redan idag ansvarar SoS for de nationella miljohdlsoenkéterna som &r ténkta att terkomma
vart 8:de &r for vuxna respektive barn. Studier av besvir och hélsoeffekter av buller som
baseras pa enkétstudier ryms inom SoS verksamhet och de nationella miljohédlsoenkéterna.
Det ir heller inte rimligt att HAMI bekostar bullerforskning, det 4r forskningsfinansierande
institutioners ansvar. P4 samma sétt hor 6vervakning av exponering och effekter av strélning
battre hemma vid Statens stralskyddsinstitut som redan idag har ett fungerande
miljodvervakningsprogram som inkluderar exponering och hélsoaspekter av olika sorters
stralning. Oavsett placering och finansiering av métprogram som ror ménniskors exponering
for miljofaktorer och besvir/effekter sa dr det onskvért med samordning och interaktion i
nagon form mellan berdrda myndigheter och andra aktdrer. Detta skulle kunna ske i form av
konferenser och expertmdten, dér utrymme ges att diskutera uppnédda resultat,
maluppfyllelse och fortsatt verksamhet, och som finansieras via miljodvervakningen eller
andra myndighetsanslag.
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Etiska aspekter

For att kunna utfora métningar av nya dmnen vid eventuella framtida fragestéllningar och for
att kunna skapa kontinuerliga tidsserier av idag okénda milj6foéroreningar ar det ocksé viktigt
och énskvirt att kunna anvinda sparade prover inom ramen for HAMI. HAMI har tidigare
bidragit till underhdll av den Medicinska biobanken i Umed men for ndrvarande sker ingen
systematisk insamling av prover for bankning inom HAMI.

Mojligheterna att anvinda tidigare insamlade prover for nya analyser har avsevirt forsvarats i
och med den nya biobankslagen (Socialdepartementet, SFS 2002:297). Prover som samlas in
inom hélso- och sjukvérden och sparas faller under biobankslagen. Enligt biobankslagen ska
provgivaren informeras och ldmna sitt samtycke for det eller de &ndamél som biobanken &r
avsedd att anvindas for. Vavnadsprover som bevaras i en biobank far inte anvéndas for annat
andamal 4n som omfattas av tidigare information/samtycke utan att den som ldmnat
samtycket informerats om och samtyckt till det nya dndamaélet. Det innebdr att fornyad
kontakt méste tas med provgivaren for samtycke vid eventuellt kommande analyser.

Prover som inte samlas in inom hélso- och sjukvarden omfattas inte idag av biobankslagen.
Déaremot krévs en godkénd etisk provning for varje studie. Om forsokspersonerna ska
kontaktas igen vid nya analyser av redan insamlade prover kan inte proverna avidentifieras
eftersom man dé inte kan avldgsna de prover som provgivaren inte godkénner nya analyser
for.
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Det vore vérdefullt att undersdka om det gér att fa etiskt tillstdnd fOr att spara prover for
miljogiftsdvervakningsdndamal och eventuella framtida analyser av kemiska d&mnen
ospecificerat, utan att inhdmta fornyat samtycke frdn provgivaren vid kommande analyser. I
sa fall kan sparade prover anvindas for nya analyser d4ven pa avidentifierade provmaterial, om
avsikten dr densamma, ndmligen att analysera miljéfororeningar i proverna.

I vissa undersokningar erbjuds deltagarna att {4 ta del av métresultaten men inte i andra. Bada
strategierna anvinds och godkdnns av etisk kommitté. Strategin att samla in prover vid ett och
samma tillfélle, men att sprida analyserna dver tid (av budget- och resursskél), for att slippa
tidsforskjutningen i trendanalyserna, dr endast mdjlig om deltagarna inte erbjuds att ta del av
sina egna matresultat eftersom det kan ta lang tid mellan provtagning och analys. Det vore bra
med en gemensam strategi for hur eller om deltagare ska informeras om resultaten. Detta &r
speciellt intressant nér vi inte kan erbjuda prevention eller informera om huruvida uppmétta
halter innebér ndgon risk eller e;j.
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Utvardering, utrednings- och utvecklingsarbete

Som tidigare konstaterats maste det finnas utrymme for forindringar av HAMI utan att
langsiktighet och kirnverksamhet dventyras. Det 4r dirfor onskvirt att utveckling av HAMI
ryms inom de finansiella ramarna. Det kan vara sadant som utveckling av béttre och nya
indikatorer for miljomalsuppf6ljning, planering av kartldggande studier, utredning av
mojligheterna att genomf6ra en nationell kartliggning liknande de som gjorts i USA
(NHANES) och Tyskland (German Survey) dir biologiska prover samlats in i stor skala, och
spara dessa i provbank for framtid analyser. Det har dven foreslagits att inom HAMI bygga
upp en cohort for prospektiva studier och biobanka prover for retrospektiva studier.
Mojligheterna att gora det behover utredas (etik, fragestillningar, organisation, finansiering).
Socialstyrelsen utreder for ndrvarande mojligheterna och vérdet av att samla in biologiska
prover i samband med nationella enkitstudier vilket ir av intresse for HAMI. Forslag har
dven framforts om att inkludera klimatrelaterade faktorer av betydelse for hilsan i HAMI,
sasom antal dagar med skadligt hog temperatur och pollensdsongens ldngd, vilket behover
utredas vidare.

Inom ramen for EU:s handlingsplan for miljo och hélsa pagar planering av ett pilotprojekt for
att testa mojligheterna att genomfora humanbiologisk monitorering péa ett jamforbart sétt pa
EU-niva. For ndrvarande dr 25 medlemsstater engagerade i planeringen. Pilotprojektet ar
ténkt att kunna dra iging i slutet av 2006. Viss finansiell beredskap for att kunna delta i ett
sadant projekt dr nodvindig. Det pagér ocksé forskning om hur miljédata och
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exponeringsdata ska kunna kopplas bittre, vilket kan bli anviindbart for HAMI (6kad
samordning mellan programomraden och delprogram).

Det finns stora mojligheter att utveckla datavirdskapet, bade vad géiller 6kad tillgénglighet av
HAMI-data och bearbetning av insamlade data. Det kriiver bade tid (personal) och pengar,
men borde kunna rymmas inom datavirdsavtalet. Datavardssidan behdver uppdateras oftare
och goras mer dverskéadlig. Arbete med detta pagar.

Finansiering

Forslaget utgar framst frén att miljomal och miljomalsindikatorer ska kunna foljas upp och

inbegriper métserier som upprepas over tid. Dessa kriaver ldngsiktig planering och
flerérsanslag. Utover detta foreslas en beredskap for sadant vi kan forutsdga kommer,
nidmligen internationella rapporteringskrav inom ramen for EUs aktionsplan for miljo och
hilsa och frin WHO. Det behovs ocksa en beredskap for att snabbt kunna f& information om
nya dmnen som blir aktuella (bedoma hotbilder), t ex genom utdkad screening,
pilotstudie/kartldggning eller utredningsarbete. I samband med métningar av nya d&mnen krévs
tillgéng pé lamplig analysmetodik eller utrustning, vilket kan kriva sarskilda medel for
metodutveckling. Det vore dnskvirt med en budgeterad pott for ”6vrigt” som ger beredskap
for det vi inte kan forutséga, en pott som inte med nddvéndighet behdver utnyttjas varje ar.
Detta skulle bidra till 6kad flexibilitet inom HAMI.

Utvecklingen for vissa tidsserier innebdr nedskalning medan andra skulle behdva utdkas
(storre antal prover eller titare intervall) for att sékerstélla att tidstrender kan pavisas inom
overskédlig framtid. I vissa fall &r dock glesare intervall rimligt med tanke p4 relativt sma
fordndringar i halter eller exponering dver tid. Undersdokningar som inbegriper médnniskor ar
resurskridvande, dels ekonomiskt men ocksa personellt. Det finns ett begrinsat antal experter
som kan genomfora dessa studier. Det r dérfor motiverat att sprida undersdkningarna bade
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over tid och i flera fall geografiskt som foreslas hér, &ven om detta skulle innebara ldngre tid
tills en trend kan sékerstéllas statistiskt.

Programomradet HAMI paverkas t ex av vilka data som kommer fram inom screening-
programmet. Forslaget forutsétter ocksa att vissa inledande méatningar gors inom ramen for
screeningen. Dagens exponering for kemikalier &r i ménga fall diffus och sker via de
produkter och varor som anvénds i samhaéllet. Det dr ddrfér motiverat att satsa pd utdkad
screening, med hénsyn tagen till midnniskors exponering, och kartldggningar eller riktade
studier med utgéngspunkt frdn ny kunskap om nya milj6féroreningar, exponeringskallor och
riskgrupper i befolkningen. Det behdvs ocksa medel for att 6ka samordningen mellan
programomraden, myndigheter och andra involverade.

Forslaget innebér en viss utdkning men ocksa uppstramning av verksamheten. Sammantaget
innebdr forslaget en utdkad budget, framfor allt for att mojliggora sérskilda satsningar,
utvirdering, utvecklings- och utredningsarbete samt samordning(Tabell 4). Finansiering av
datavirdskapet sker inom programomrade Stodsystem.

Tabell 4. Foreslag till finansiering av HAMI

Delprogram Uppskattad kostnad

1 milj kr/ar fordelat pa olika
Biologiska matdata - metaller studier

3 milj kr/ar férdelat pa olika
Biologiska matdata - organiska &mnen studier

1,5 milj kr/ar + 1.000.000 kr vart
Luftféroreningar - exponeringsstudier 4-5 ar

Luftféroreningar - besvar, halsoeffekter

600.000 kr/ar

Livsmedel/brunnsvatten 800.000 kr/ar
Fysikaliska matdata 1.000.000 kr vart 4-5 ar
Annat 1.000.000 kr/ar

internationella rapporteringskrav

sarskilda satsningar

utvardering

utveckling och utredning

samordning
8,5 milj/ar (under forutsattning av
kostnaden vart 4-5 fordelas lika
Summa mellan olika ar)

64



NATURVARDSVERKET ¢« KAROLINSKA INSTITUTET
RAPPORT 5691

Forkortningar

MM Insitutet for Miljomedicin, Karolinska Institutet

HAMI Programmet for Hélsorelaterad Miljodvervakning

SoS Socialstyrelsen

NV Naturvardsverket

SGU Sveriges Geologiska Undersdkning

FHI Folkhilsoinstitutet

SLV Livsmedelsverket

BoV Boverket

SSI Strélskyddsinstitutet

SKL Sveriges Kommuner och Landsting

POP Persistenta (svarnedbrytbara) organiska miljofororeningar

ELIB "Elhushallning i bebyggelsen" - forskningsstudie av innemiljon i bostéder i
Sverige

EEA Europeiska Miljobyrdn, European Environment Agency

JRC Joint Research Centre, Ispra, Italien

PMK Programmet for Miljokvalitet - foregdngare till programmet for
miljodvervakning

IVL Institutet for Vatten och Luftvardsforskning

URBAN-

mitndtet  Urbanmitnétet startade 1986 som ett samarbete mellan IVL Svenska
Miljoinstitutet AB och en rad svenska kommuner. Huvudssyftet har varit att gora
det mojligt for landets kommuner att utvardera och beskriva
luftkvalitetssituationen i titorter.

MKN Miljokvalitetsnorm
PMI10 Luftpartiklar med en diameter av 10 um eller mindre
PM2,5 Luftpartiklar med en diameter av 2,5 um eller mindre

NMHE Nationella Miljohdlsoenkéten. Ingar i Nationella miljohélsorapporten (NMHR)
som ges ut vart fjarde ar av Socialstyrelsen.

TWI Tolerabelt veckointag

KOL Kroniskt obstruktiv lungsjukdom. En kronisk sjukdom i andningsvégarna som
kdnnetecknas av en kronisk inskrdnkning av luftflodet, andfaddhet (dyspné),
hosta, pip i brdstet och dkad slemproduktion.

PTWI Provisoriskt tolerabelt veckointag. Satt i avvaktan pd ett beslut om ett tolerabelt
veckointag.

MONICA “Multinational Monitoring of Trends and Determinants in Cardiovascular
Disease”. Virldshélsoorganisation (WHO) initierade MONICA-projektet for
drygt 20 ar sedan med syfte att kartldgga tidstrender i riskfaktorer for och
forekomst av hjartkarlsjukdom.

HULK ”Hushallens livsmedelsinkdp och kostvanor”. Studie genomford i samverkan
mellan Livsmedelsverket och Statistiska centralbyrén.
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Bilaga 1. Program vid workshop

"Morgondagens Hélsorelaterade Miljoévervakning”

6-7 september 2005 i Sanga Saby

Program

Tisdag 6 sep

9.30 Abonnerad buss avgar frdn Stockholms C
10.15 ca, Ankomst till Sdnga Saby
10.30 Introduktion — Praktisk information, Syfte med workshop

Marika Berglund och Karolin Ask Bjérnberg, IMM
Britta Hedlund, Naturvardsverket

Syfte med HAMI samt nskemal och visioner om vad HAMI
ska bidra med i framtiden — Olika myndigheters perspektiv

10.40 Naturvdrdsverket — Martin Eriksson

10.50 Socialstyrelsen — Asa Ahlgren

11.00 Kemikalieinspektionen — Bengt Melséter

11.10 Livsmedelsverket — Kierstin Petersson Grawé

11.20 Stralskyddsinstitutet — Pal Andersson

11.30 Folkhdlsoinstitutet — Elisabeth Nordling

11.40 Boverket — Sara Giselsson

11.50 LUNCH samt incheckning

13.00 Internationell "utblick”. Med fokus p4 EU och WHO —

”Det hér vet vi idag!”
Ing-Marie Olsson, Socialstyrelsen

Vad gors inom HAMI idag?
Regionalt + ”Varfor #r arbetet med HAMI olika mellan lin”

13.20 Gudrun Toérnstrom, Lansstyrelsen, Véstra Gotalands 1dn
13.30 Annelie Johansson, Lansstyrelsen, Jonkopings 14n
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13.40

13.55

14.10

14.25

14.40

14.55
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Metaller — Lars Barregard, Arbets-och Miljomedicin, Goteborg
Organiska miljogifter — Anders Glynn, Livsmedelsverket
Luftfororeningar, exponeringsmdtningar —

Gerd Sillsten, Arbets- och Miljomedicin, Goteborg
Luftféroreningar, besvir och sjukdomar + Overexponerade for
luftféroreningar — Bertil Forsberg, Umea Universitet

Buller, Screening — Britta Hedlund, Naturvardsverket

Introduktion till grupparbete

Marika Berglund och Karolin Ask Bjérnberg, IMM

15.00

15.45

19.00

Kvill

KAFFE samt ”Aktivitet” (gruppvis)
ca, Gruppdiskussion ”Dag 1”
MIDDAG

Fri gruppdiskussion

Onsdag 7 sep

7.00-8.30

FRUKOST samt utcheckning

Redovisning/Diskussion av gruppdiskussion "Dag 17

8.30-8.55
8.55-9.20
9.20-9.45
9.45-10.10

10.10

Utomhusmiljo
Inomhusmiljo
Kemikalier
Mat och Vatten

KAFFE

10.40-12.10 Gruppdiskussion "Dag 2”

12.10

LUNCH

13.20-14.30 Gemensam slutdiskussion, Sammanfattning av workshop

14.45

Abonnerad buss avgar till Stockholm C
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Bilaga 2.
Diskussionsfragor vid workshop

"Morgondagens halsorelaterade milj6évervakning”
6-7 september 2005 i Sanga Séby

Diskussionsunderlag for gruppdiskussioner

Institutet for Miljomedicin (IMM) har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att utvdrdera
programmet for den hilsorelaterade miljoovervakningen (HAMI) samt komma med forslag
om hur HAMI ska bedrivas i framtiden. Syftet med workshopen i Singa Siby ir att f4 en
samsyn mellan myndigheter om vad HAMI skall inriktas p& och diskutera detta med forskare
och andra experter inom omréddet. Ett forslag skall tas fram om vad som bor 6verakas inom
HAMI och vad som skall prioriteras fortsittningsvis.

Under workshopen vill vi att féljande diskuteras:

Dag 1: A, B, C Dag 2: D, E, F

A. Vilka undersokningar dr lampliga att gora for att:

folja miljofaktorers hélsopdverkan?

folja upp miljomélen?

tacka nuvarande och kommande rapporteringskrav (nationellt och internationellt)?

B. Strategi for undersokningar
periodicitet

malgrupper

samordning

kvalitetskontroll

C. Prioriteringar
D. Ansvarsfordelning, samverkan och avgriansningar mellan

programomraden inom miljodvervakningen
myndigheter
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E. Behov

strategi for “nya” miljofororeningar/agens
kunskapsluckor som behover fyllas
prioriteringar

F. Etiska aspekter

biologisk provtagning
biobanker/spara prover

uppfdljning kontra avpersonifiering
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Bilaga 3. Deltagarlista vid workshop

Sanga Saby 6-7 september 2005

Ahlgren Asa, Socialstyrelsen

Andersson Lennart, Yrkes- och
miljomedicin, Orebro

Andersson Pal, Statens Stralskyddsinstitut
Andreassson Fredrik, Ldnsstyrelsen i Skdne
Ask Bjornberg Karolin, Institutet for
miljémedicin, KI, Stockholm

Barregard Lars, Arbets- och miljémedicin,
Goteborg

Bergdahl Ingvar, Umed Universitet
Berglund Marika, Institutet for
miljémedicin, KI, Stockholm

Bremle Gudrun, Lénsstyrelsen i Jonkoping
Brodin Yngve, Naturvardsverket
Brannstrdm Gunnar, Lénsstyrelsen i
Norrbotten

Eriksson Martin, Naturvdrdsverket
Falk-Filipsson Agneta,
Kemikalieinspektionen

Fohgelberg Petra, Livsmedelsverket
Forsberg Bertil, Umed Universitet
Franzon Margareta, Energimyndigheten
Georgelis Antonios, Arbets- och
miljéomedicin, Stockholm

Giselsson Sara, Boverket

Glynn Anders, Livsmedelsverket

Grawé Kierstin, Livsmedelsverket

Hanberg Annika, Institutet fér miljomedicin,

K1, Stockholm
Hedlund Britta, Naturvardsverket
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Helmfrid Ingela, Yrkes- och
miljomedicinskt centrum, Linkdping
Hogberg Johan, Institutet for miljomedicin,
KI, Stockholm

Jakobsson Kristina, Yrkes- och
miljémedicin, Lund

Johansson Annelie, Lansstyrelsen i
Jonkoping

Johansson Rosmari, Miljoforvaltningen
Stockholm stad

Kyrklund Titus, Naturvdrdsverket
Lindstréom Gunilla, Orebro Universitet
Lastbom Lena, Institutet for miljomedicin,
KI, Stockholm

Maxe Lena, Sveriges Geologiska
Undersokning

Melsater Bengt, Kemikalieinspektionen
Modig Lars, Umed Universitet

Nordling Elisabeth, Folkhdlsoinstitutet
Olsson Ing-Marie, Socialstyrelsen
Rodhe Jonas, Naturvardsverket

Smedje Greta, Socialstyrelsen

Stahlbom Bengt, Yrkes- och
miljomedicinskt centrum, Link&ping
Sallsten Gerd, Arbets- och miljomedicin,
Goteborg

Tornstrom Gudrun, Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland

Victorin Katarina, Institutet for
miljémedicin, KI, Stockholm

Ohrstrém Evy, Géteborgs Universitet
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Bilaga 4. Synpunkter fran
workshopdeltagare

Vid workshopen i Sdnga Siby diskuterades HAMI:s framtida inriktning under ett antal
rubriker (se Bilagor 1 och 2) av representanter fran bl a myndigheter och utforare (Bilaga 3).
Har foljer en sammanfattning av de synpunkter, 6nskemaél och forslag som framkom vid
diskussionerna.

Strategi

Léngsiktighet ansags vara viktigt i utformningen av HAMI. Det framkom att fortsatta
matningar av médnniskors exponering ér viktiga att utfora for att fi veta vad ménniskor
verkligen exponeras for. HAMI:s fokus bor vara att mita miljofaktorer som tros paverka
ménniskors hélsa, forskning om samband bér ej inga. Diskussion uppstod dock om huruvida
HAMI enbart skall fokusera p& miljons paverkan eller dven inkludera ménniskors beteende.
Som exempel kan ndmnas exponeringsmitning av UV-stralning som &r beroende av
minniskors beteende. Diskussion uppstod om HAMI enbart skall prioritera dokumenterade
hilsoproblem eller om hénsyn ocksa ska tas till mdnniskors oro nér det géller t ex exponering
for elektromagnetiska filt (EMF) dér inga dokumenterade hélsoeffekter finns.

Tidstrendsstudier ansdgs viktigt att gora dven fortséttningsvis. Det framkom dock dnskemaél
om att HAMI:s inriktning bér vara mer flexibel. Det foreslogs att métningar av vilkinda
amnen skulle kunna utforas med ldngre intervall vilket skulle ge mer utrymme f6r métningar
av nya dmnen. Det pdpekades dock att med glesare métningar sa far vi simre kvalitet pa
tidstrender och en 6kad risk for utebliven information. For att mojliggora tidstrendsstudier om
och ndr nya dmnen upptéicks ansdgs bankning av prover vara viktigt.

Vissa ansag att allménbefolkningen bor vara mélgrupp och andra ansag att i forsta hand bor
sarskilt utsatta eller kénsliga grupper studeras. Det papekades dock att denna grupp 1 sé fall
maste vara ganska stor och vildefinierad. Ett bra exempel ér gravida kvinnor. Idag finns dven
ett behov av att studera barns exponering.

Kvalitetskontroll anségs sjdlvklart viktigt. Bdde vad giller urval, kemisk analys, statistisk
analys samt rapportering. Vidare foreslogs att studierna bor vara vetenskapligt upplagda och
resultaten bor kunna anvéndas till férdjupad forskning om det anses finnas behov.

Samordning

Det framfordes dnskemal om en 6kad samordning inom den hélsorelaterade
miljodvervakningen och béttre kommunikation pa alla plan, mellan nationella myndigheter,
lansstyrelser, landsting, kommuner och forskningsinstitutioner samt mellan programomraden.
Workshopdeltagarna dterkom till detta vid ett flertal tillfallen.

Synpunkter framfordes att myndigheter idag priglas av for stort revirtdnkande. For att 6ka
samordningen fOreslogs att en referensgrupp, med representanter frén flera olika myndigheter,
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bor tillséttas och lampligen ledas av Socialstyrelsen, som ju har det vergripande ansvaret for
hilsa i miljomalsarbetet. Det papekades att det idag finns en viss grad av samarbete mellan
myndigheter. Det finns bl a en informell samverkansgrupp, ”Hélsa i miljomalsarbetet”, med
representanter frén flertalet myndigheter som skall fungera rddgivande till Miljomélsradets
beredningsgrupper. Det pdpekades dven att Naturvardsverkets padgdende uppdrag om
myndigheters sektorsansvar kommer att tydliggora verksamhet inom olika myndigheter och
hur det kan anvéndas av andra.

Det ansdgs viktigt med 6kat lokalt engagemang for den regionala miljodvervakningen vilket
kan leda till att gemensamma losningar hittas for olika platser i landet.

En synpunkt framkom att med en béttre samordning mellan programomraden, med bl a
beaktande av hilsoaspekter nér projekt planeras, skulle leda till bittre utnyttjande av resultat.
Exempelvis skulle miljogiftsmétningar kunna utforas pd det som ménniskor éter (tex hellre
méta pa abborrkdtt dn lakelever).

Den otydliga grans som idag finns mellan miljéévervakning och forskning ansags kunna
bidra med 6kad samverkan. Ett forslag lades fram om att fora skulle kunna skapas kring
forskning om hélsorisker och hilsorelaterad miljodvervakning. Det ansdgs ocksé viktigt att
forskningsrelaterade miljodvervakningsfrdgor diskuteras med Formas. Naturvardsverket har
dock ingen representant dar.

Det ansdgs att med béttre samordning skulle vi dven fa béttre och mer anvéndbara
sammanstéllningar och utvérderingar av mitdata. Det skulle underlétta anvindning i
myndigheters arbete och argumentation i olika frdgor. Det papekades att det finns t ex mycket
matdata pé luftfororeningar och radon pd kommunniva, vattendata ifrén vattenverk hos SGU
(Sveriges Geologiska Undersokning) samt databaser f6r kontaminanter och
bekdmpningsmedel i livsmedel hos Livsmedelsverket.

Prioritering

Farliga och/eller persistenta &mnen ansigs vara viktiga att undersoka. Faktorer som hur
allvarlig effekt och hur ménga som exponeras &r viktiga att viga in. Métningar bor prioriteras
i kénsliga eller utsatta grupper. Det bor ocksa prioriteras att utveckla analysmetoder.
Undersokningar som ger mojlighet att 6ka kunskap om exponering och hélsoeffekter samt
identifiera kéllor och atgérdsmojligheter bor prioriteras.

En del ansdg att man maste prioritera nya &mnen pé bekostnad av detaljerad uppfoljning av
gamla problem. Idag dr Screening-verksamheten inom programomrade Miljogiftssamordning
det system som finns for att undersdka nya amnen men det rdder ofta osdkerhet nér beslut
skall fattas om hur man skall ga vidare med ett &mne. Det dr bade en kostnads- och en
prioriteringsfriga. En strategi behdver utvecklas for att fasa in och fasa ut amnen i HAMI.

Vad boér goéras?

Fragan diskuterades ur bdde utomhus- och inomhusmiljéperspektiv. Det pédpekades att
maénniskors totala exponering ar viktig, darfér bor man inte dela upp métningar inomhus och
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utomhus. Det ansags att exponeringsmétning av luftfororeningar med personburen
matutrustning bor fortsétta. Det anségs dven att de besvérsstudier av luftfororeningar som
g0rs bor fortsdtta och att det dr viktigt att bevaka att matningar av luftfororeningar i takniva
inte forsvinner d4 dessa méatningar ar viktiga for uppfoljning och tidstrender. Det ar dnskvart
att ndgot slags effektmatt utvecklas, t ex grad av oxidativ stress.

Ozonexponering overvakas ej idag men det finns diffusionsprovtagare som gor det mojligt.
Det pépekades att vi idag ej heller vet mycket om exponering for partiklar.

Mitningar som belyser storskaliga fordndringar i energisystemen ansags viktiga att gora.
Okar t ex halter av PAH och partiklar vid vedeldning och halter av aldehyder och alkener vid
anvindning av alkohol som drivmedel?

Onskemal om vissa specialstudier framkom. T ex hur miljén paverkas vid brand i deponier.
Det borde utvecklas ett system for vad som skall géras och vad som skall f6ljas upp vid
sddana hindelser. Aven exponering for luftfororeningar hos ungdomar som sysslar med
motorsport foreslogs foljas upp.

Mitningar av hélsoskadliga &mnen i inomhusmilj6 ansags viktiga att utféra d4 méanniskor
tillbringar mycket mer tid inomhus #n utomhus och det foreslogs att HAMI skulle kunna vara
en kélla till finansiering for sddana méatningar. Foljande métningar inomhus féreslogs:
matning av partiklar, formaldehyd, fukt, tobaksrok (kan métas genom halt urin-kotinin eller
berdknas som andel barn som utsitts for passiv rokning eller andel rokfria hus). Det framkom
aven synpunkter pd att det ocksé dr viktigt att méata exponering for flera kemikalier, t ex
bromerade flamskyddsmedel, fluorerande &mnen och ftalater som har sin kélla i
inomhusmiljon.

Det pépekades att exponering for bisfenol A hos flaskuppfodda och exponering for
bekdmpningsmedel via livsmedel borde studeras. P& Livsmedelsverket finns
bekdmpningsmedelsdata som kan anvindas till att studera tidstrender och regionala
skillnader. Det foreslogs vidare att en totalanalys av kemikalier i avloppsslam vid reningsverk
och i blod skulle kunna ge en uppfattning om vad som passerar genom individers livsmiljo
och vad ménniskor exponeras for.

Manga miljéfororeningar ger hormonrelaterade effekter. Det ansdgs onskvért att utveckla ett
integrerat effektmatt av hormonstérande @mnen. Eventuellt kan man studera konskvot.

Det ansédgs viktigt att fortsdtta med modelleringar f6r bullerexponering och berdkna antal
Overexponerade. Det foreslogs att bullerexponering skulle kunna kopplas till besvar vilket
enklast skulle géras med bullermétningar och enkétdata. Métning av hjartfrekvens kan vara
ett satt att mata paverkan av bullerexponering, detta dr dock mer pé forskningsniva idag.

Det ansdgs viktigt att fortsdtta méata stralning av radon och cesium inom miljodvervakningen.
Det foreslogs dven att UV-exponering bor mitas, med t ex dosimeter och enkéter. Det ansags
finnas ett stort informationsbehov for att reda ut utbredningen av exponering for
elektromagnetiska falt (EMF). Trots att koppling till hdlsoeffekter &nnu ej &r belagd anségs
den stora oron motivera till miljodvervakning. Individuella métningar vad géller EMF
exponering kan goras med dosimeter.
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Synpunkter framkom p4 att idag fokuseras HAMI huvudsakligen pa exponering i specifika
grupper och det ger ingen sammanhallande bild om hur allménbefolkningens exponering med
spridning ser ut. Det foreslogs att t ex enkéter som skickas ut i samband med
Miljohélsorapporter skulle kunna kompletteras med provtagningsmaterial och en védjan till
ménniskor att uppsoka t ex vardcentral for provtagning. P4 sa sitt skulle enkéter och
biologiska prov kombineras och vi skulle f& mojlighet att studera flera saker p4 samma géng i
samma population. Det padpekades att det ar Onskvirt att samla in ett stort provmaterial vid ett
enda tillfille men att det &r en kostnadsfradga och manga personer som méste engageras.
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